CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 190/2024

OJETO DE LEIN. 11/2024 o )
‘ID\I;SUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 11/2024, que "Dispoe sobre a redugéo da

carga horéaria da categoria funcional de Assistente Social para 30h semanais e estabelece

outras providéncias”. -
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LE! N. 11/2024. ASSISTENTE
SOCIAL. REDUCAO DA CARGA HORARIA
SEMANAL. SERVIDORES PUBLICOS

VUNICIPAIS. JORNADA DE  TRABALHO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. VICIO DE INICIATIVA. REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade ,d? legalidade do Projetp de Lei
n. 11/2024, que "Dispde sobre a reducdo da carga horaria fja .catlegona funcional de
Assistente Social para 30h semanais e estabelece outras providéncias'.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminh.ando a proposi¢ao
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissib_lhdadg do.prOJeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

E o necessario a relatar.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 11/2024 se enquadra nas autorizacbes para lgg!s[ar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, |, da Constituigao
Federal € 0 art. 22, 1, da Constituicéo Estadual, por s€ tratar de matéria de interesse local,
de relevancia preponderante para 0s municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Quanto 2 iniciativa, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa legislativa em
matéria relacionada a servidores publicos municipais e seu regime juridico, conforme art.
61, § 1°, II, ¢, da Constituigao Federal, art. 54, § 1°, IV, da Constituicdo Estadual e art. 36,
I, da Lei Organica. No mesmo sentido, colaciona-se:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representacgéo de inconstitucionalidade. Lei n® 8.184/18 do
Estado do Rio de Janeiro que promoveu a reducdo da carga horaria dos
servidores da Fundagéo de Apoio & Escola Técnica do Estado do Rio de
Janeiro (FAETEC). Lei de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime
juridico dos servidores. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A
orientacdo do STF é de que as normas que regem 0 processo legislativo
previstas na Constituic@o Federal sdo de reprodugdo obrigatoria peias
constituicdes dos estados-membros. 2. Segundo a pacifica jurisprudéncia
da Suprema Corte, padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime
el
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juridico dos servidores publicos, haja vista que essa matéria é afeta
ao chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 1368827 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 30-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-
2022 PUBLIC 20-06-2022)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUGAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
INDICACAO DE NORMA DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO
PARAMETRO DE CONTROLE. ADITAMENTO DA INICIAL. ALTERACAO
DO EXPEDIENTE FORENSE. AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS.
MODIFICAGAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO. LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. 1. E inviavel, no Supremo Tribunal Federal, o
conhecimento de acéo direta de inconstitucionalidade em que se indica
como paradmetro de controle norma de Constituigéo estadual. 2. O manejo
de acio direta de inconstitucionalidade ¢é cabivel contra resolucdo de
Tribunal desde que dotada de autonomia, generalidade e abstracéo, a
caracteriza-la como ato normativo primario ou auténomo. 3. Subsiste o
interesse de agir do requerente em caso de modificagdo ndo substancial
dos preceitos questionados na peticdo inicial, a revelar a manutencéo da
continuidade normativa. Aditamento da inicial acolhido. 4. A Constituicéo
Federal estabelece a iniciativa legislativa privativa do Presidente da
Republica para dispor sobre servidores publicos da Unido e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, Il). Por tratar-se de norma alusiva a
processo legislativo, € tida como principio constitucional extensivel ou de
reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros (CF, art. 25, caput). 5. A
fixacdo de expediente forense estda abrangida pelo autogoverno dos
tribunais. Precedentes. 6. O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, ao reduzir a jornada de trabalho dos servidores do Judiciério local,
em desafio as disposicdes legais, imiscuiu-se na disciplina do regime
juridico dos servidores plblicos, 0 que revela ofensa ao principio da
separagdo dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo. 7. Pedido julgado parciaimente procedente.

(ADI 4450, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 30-
10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG 086-12-2023
PUBLIC 07-12-2023)

COMPETENCIA NORMATIVA - DIREITO DO TRABALHO. Cumpre a
Uni&o legislar sobre direito do trabalho, incluida a jornada de integrantes
de categoria profissional. PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA -
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR. Consoante dispoe o artigo 61, §
19, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que verse regime juridico de
servidor. A norma é de observancia obrigatoria por estados e
municipios.

(ADI 3894, Re[ator(ua): MARCO AAURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10-
10-2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018
PUBLIC 29-10-2018)

|. Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual
170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino: artigo 26, inciso llI; artigo 27, seus incisos e
paragrafos; e paragrafo Unico do artigo 85: inconstitucionalidade
declarada. Il. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei impugnada, que teve
exaurida a sua eficacia com a publicagdo da Lei Complementar Estadual
351, de 25 de abril de 2006. lll. Processo legislativo: normas de lei de
iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
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distribuicdo de carga horaria, lotagdo dos profissionais da educacgao
e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado
e de seus municipios na organizacao do sistema de ensino: reserva
de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham
sobre o regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (art. 61, 11, § 1°, ©).

(ADI 1895, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 02/08/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-2007 PUBLIC 06-09-2007
DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-01 PP-00126)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTlTUQIONAL. REDUQAQ DA
JORNADA DE TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO: COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

(RE 884.855, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Decisdo monocratica,
julgado em 08/03/2016, DJe-057 DIVULG 29/03/2016 PUBLIC 30/03/2016)

Ementa: ADMINISTRATIVO E ~CONSTITUCIONAL. LEl 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERAGAO DA JORNADA DE TRABALHO DE
CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE
APLICAGAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FC)RMAL DE LEI DECORRENTE pE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO
PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de trabalho de
categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do
regime juridico de servidores estaduais, e, com isso, incursionou
indevidamente em dominio tematico cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, I, § 10, “¢”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento tacito do Governador do Estado do
Amapa em exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 néo
tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa originario. Precedentes. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta
parte, julgada procedente.

(ADI 3627, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 06-
11-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014
PUBLIC 28-11-2014)

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor publico.
Jornada de trabalho. Redugédo da carga horaria semanal. 2. Principio
da separagdo de poderes. 3. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo 4. Precedentes. 5. Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3739, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17-
05-2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-
2007 PP-00022 EMENT VOL-02282-04 PP-00707)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIST

JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. AQEOATI\IS%ERFE\G”\SE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 12
DE JULHO DE 2002, QUE REGULA EXTENSAO DE JORNADA DE
TRABALHO E RESPECTIVOS VENCIMENTOS DE SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ALEGACAQO DE QUE TAL NORMA
IMPLICA VIOLACAO AOS ARTIGOS 61, § 1°, 1, "a", "b", "c" e "e", 63, |
84,11, 1lle Vi, "a", 169, § 1°, I e Il, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. E inconstitucional a lei impugnada, pois regula regime juridico dé
§eN1dor publico, sem iniciativa do Governador do Estado. 2. Ag&o Direta
julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da, Lei
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Complementar n°® 251, de 15.06.2002, do Estado do Espirito Santo. 3.
Plenario. Decis&o unanime.

(ADI 2754, Relator(a): SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
03-04-2003, DJ 16-05-2003 PP-00091 EMENT VOL-02110-01 PP-00195)

O projeto em analise altera a jornada de trabalho de servidores publicos,
interferindo em seu regime juridico e na gestéo de pessoal realizada pela Administracéo
Publica rio-branquense, o que atrai a iniciativa privativa do Prefeito, nao sendo possivel a
sua regulamentagéo por lei de iniciativa parlamentar.

Ante o vicio de iniciativa, € recomendavel a rejeicdo do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 11/2024.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redaco Final e na Comiss&o de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 21 de maio de 2024.

+

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°11/2024
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 11/2024, QUE “DISPOE
SOBRE A REDUGAO DA CARGA HORARIA DA CATEGORIA FUNCIONAL DE

ASSISTENTE SOCIAL PARA 30H SEMANAIS E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 190/2024, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Ante a relevancia da materia, sugerimos que o projeto seja encaminhado
ao Executivo como indicacdo de matéria legislativa a ser proposta.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 22 de maio de 2024.

RECEBIDO EM

/ 12024

COORDENADORIA DE
COMISSOES




