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CÅMARA MUNICiPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA LEGISLATiVA

PARECER N. 227/2024

PROJETO DE LE看N, 15/2024

ASSUNTO: Pa「ece「 sob「e o PrQjeto de Lei n. 15/2024, que当nstitui o p「ograma一一Cartao

Mate「ial Escolar” no ambjto da 「ede pu帥Ca municipal de ensino’’・

iNTERESSADA: Di「etoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 15/2024, PROGRAMA ',CARTAO

MATERIAL ESCOLAR’一〇 ATRIBUICÅo DE 6RGÅos

POB」lCOS, 1NICIATiVA PRIVATIVA DO PREFEITO.

VicIO DE INICIATIVA. ART. 17　DA LEI DA

RESPONSABILIDADE FISCA」, DESCUMPRIMENTO,

REJEICÅo.

1 , RELAT6RIO

丁「ata-Se de parece「 ace「Ca da constitucionaIidade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 15/2024, que一一institui o programa ”Ca「tao Mate「ial EscoIa「’一no ambito da 「ede pdbIica

municipaI de ensino”.

Constam dos autos projeto de le主justificativa, Oficio encaminhando a p「OPOSleaO

Para a P「esid台ncia, Oficio da P「esidencia ∞m a admissib川dade do projeto e despacho da

Di「etoria Legisiativa encaminhando os autos a Procu「ado「ia Legislativa.

主o necess訓o a 「elatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2"1・ Competencia legis事ativa

O Prqieto de Lei n. 15/2024 se enquad「a nas auto「izae6es para legisIa「 f「anqueadas

aos Municipjos, de acordo com o que disp6em o art. 30, i, da Constitui9aO Fede「al e o art.

22, l, da Constitui9aO Estadual, PO「 Se tratar de mat6「ia de interesse locaI, de 「elevancia

P「ePOnderante pa「a os municipes de Rio B「anco.

2.2. 1niciativa

O p「Qjeto c「ia at「ibui96es pa「a a Sec「etaria Municipal de Educa9aO言ncumbindo-a de

indicar materiais escoIa「es, 「ea=za「 PeSquisas de p「e9O IocaI e fixa「 o vaIo「 do aux帥O

Assim・ adentram em mate「ia sujeita a reserva de Administ「a?aO e de competencia

Privativa do Chefe do Executivo, nOS te「mOS do art. 61, § 1O川e, da Constitui9aO Fede「aI;

art. 84川da Constitui9aO FederaI; art. 54, § 1O, VI, da Constitui話o Estaduai; e arts. 36川e

58, l, da Lei Organica.

Saliente-Se que O Supremo Tribunal Fede「a- possui entendimento de que sao de

iniciativa privatjva do chefe do Poder Executjvo as -eis que disponham sobre at「ibui96es de

6「gaos da Administra9aO Publica po「 se t「ata「 de mat6rja sujeita a 「eserva de Adm面St「a9aO,

em 「eSPeito ao princ申O da separa9aO de poderes (art. 2O da Constitui9aO Fede「al):

Ementa: Direito Constitucional. A9aO Di「eta de lnconstitucionaiidade, Lei

eStadua上P「Oibi9aO da venda de fardas e acess6「ios das policias federal,

Civil e m冊a「 e das Fo「9aS A「madas, em eStabeIecimentos come「ciais do

Estado. Dist「ibu頓O de compet合ncias. Procedencja em parte. 1. Lei

eStadua=2.636/2007 de Sao Pauio, de iniciativa da Assemb-eia Legjs-ativa,

que pro紛e a venda de fardas e acess6rios das policias fede「al, C剛e m冊ar
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e das Fo「eas Armadas, em eStabelecimentos come「Ciais do Estado"

Competencia concorrente para legisiar sobre produ9aO e COnSumO (art. 24,

V, CF/88). Possib冊ade. 2, A superveniencia de lei federai sob「e no「mas

ge「ais suspende a eficacia da lei estaduaI, nO que lhe fo「 00ntra「ia (art. 24, §

4O, CFI1988). Superveni台ncia da Lei federa=2.664/2012 que disp6e sobre

a comercializa辞O de vestu釦os, distintivos e insignias em ambito nacional,

em estabelecimentos credenciados. Suspens約da eficacia dos art. 1O, 2O e

50 da Lei estadual nO 12.63612007. 3, Lei estaduaI que p「eve a o師ga鈎O de

iden帥Ca9aO do usuario　=O fardamento, O fomecimento gratuito dos

unifomes e a fiscaIiza9aO do cumprimento da Lei a Secretaria Estadua上

Vicio de inconstitucionalidade fomal dos arts. 3O 4O e 6o da Lei estadual, PO「

vioia「em o art. 84言nc. VI, a, e O art. 61, §1O言nc. =, e, ambos da CF/88"

lnconstitucionalidade, POr a「raStamentO, dos art' 7O, 8O e 90 da Lei estadual・

4. Pedido da acao direta julgado parciaImente p「OCedente, COm a

fixac肴o da seguinte tese: ``Padece de inconstitucionaIidade foma=ei

de iniciativa parlamenta「 que dispoれha sob「e atribuic6es de 6rgaos da

Administrae急o Pdblica (art. 61, § lO, =, ’’e’’e art- 84, Vl, da Constituieao

FederaI).’’

(AD1 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Trib…al Pleno, juIgado em

15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124　DIVULG 19-05置2020

PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: ACÅo DIRETA DE INCONSTITUCiONALIDADE. LE1 12.257/2006,

DO ESTADO DE SÅo pAU」O. POLiTiCA DE REESTRUTURAeÅo DAS

SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTR6pICOS. 1NICIATIVA
PARLAMENTAR. 1NOBSERVÅNCIA DA EXCLUSiVIDADE DE iNICIATIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIV0. ATRIBUICÅo DE 6RGÅos DA

ADMINISTRACÅo pUBLICA E DES丁INA?Åo DE RECEiTAS PUBLICAS.

RESERVA DE ADMiNIS丁RACÅ○○　PEDiDO PROCEDENTE. 1. A Lei

EstaduaI 12.257/2006, de iniciativa pa「lamentar, disp6e sob「e politica

Ptlb=ca a ser executada pela Sec「eta「ia de Estado da Sande, COm

「epe「CuSSaO direta nas atribui96es desse 6rgao, que PaSSa a aSSumir a

responsabilidade peIa qua圃Ca9aO teCnica de hospitais制antr6picos, e COm

P「eVisfro de repasse de 「ecu「sos do Fundo Estadual de Sa的e (art. 2O). 2,

lnconstitucionalidade fomal・ P「OCeSSO IegisIativo面ciado po「 parIamenta「,

quando a Constitui9aO Fede「aI (art. 61, § 1O, =, C e e) 「eserva ao chefe do

Pode「 Executjvo a iniciativa de leis que tratem do regime ju「idico de

Servidores desse Poder ou que modifiquem a competencja e o

funcionamento de　6rg約s administrativos. 3. Aeao Direta julgada

P「OCedente,

休D1 4288’ ReIator(a)‥　EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Ac6rdao:

ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna- P-eno, julgado em 29/06/2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08_

2020)

Como se nota, O P「Ojeto incorre em vfcio de面ciativa.

2"3・ Adequa9aO O唯amentario・financeira

A proposta cria despesa ob「igat6ria de cafater continuado e nao fo「am cumpridos os

requisitos do art. 17 da Lej de Responsab冊ade Fiscal, a Saber:

a) estimativa do impacto o「9amenta「io-financeiro no exercicio em que deva entra「 em

Vigo「 e nos dois subsequentes;

b) demonstra辞v da origem dos recursos pa「a custeio (dota9fro oreamenta「ia);

C) comprova9aO de que o prQjeto =aO afeta「a as metas fiscais previstas no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diret「izes O「9amentarias;
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d) indica9aO de medidas de compensa9fo pe「manentes que aca「retem aumentO de

「eceita ou redu9aO de despesa.

Diante dos vicios apontados, 「eCOmenda-Se a 「ejei亨aO do p「qieto.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocu「ado「ia entende que existe 6bice ju「idico para a

ap「OVa9aO do P「Ojeto de Lei n" 15/2024.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justiea e

Reda9aO FinaI, na Comissao de Educa9aO e na Comissao de O「9amentO, Finan9aS e

丁「ibuta9aO.

E o parece「.

Rio B「anco-Ac「e, 20 de junho de 2024.

上古∴
R。」a止「aga e B「aga
P「ocurador
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よ墓雲,

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEi NO15/2024

ASSUNTOこ　PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 15/2024, QUE
くくiNSTITUI O PROGRAMA ``CAR丁Åo MATER看AL ESCOLAR,, NO ÅMBITO DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO’」

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parece「 de nO. 227/2024, de iavra do Procu「ador Renan Braga

e B「aga, POr SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 20 de junho de 2024,


