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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 227/2024
PROJETO DE LEI N. 15/2024 )
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 15/2024, que "Institui o programa "Cartéo
Material Escolar" no ambito da rede publica municipal de ensino”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 15/2024. PROGRAMA "§:AR'1'AO
MATERIAL ESCOLAR". ATRIBUICAO DE ORGAOS
PUBLICOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
ViCIO DE INICIATIVA. ART. 17 DA LElI DA
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO.
REJEIGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 15/2024, que "Institui o programa "Cartao Material Escolar" no ambito da rede publica
municipal de ensino".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢éo
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

E 0 necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 15/2024 se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicdo Federal e o art.
22, |, da Constituigdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

O projeto cria atribuigdes para a Secretaria Municipal de Educacéo, incumbindo-a de

indicar materiais escolares, realizar pesquisas de preco local e fixar o valor do auxilio
financeiro.

Assim, adentram em matéria sujeita & reserva de Administracdo e de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1° 1I, e, da Constituicdo Federal;

art. 84, Il, da Constituicdo Federal; art. 54, § 1°, VI, da Constituicéo Estadual; e arts. 36, i, e
58, |, da Lei Organica.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que séo de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre atribuicdes de
érgéos da Administragéo Publica por se tratar de matéria sujeita a reserva de Administragao,
em respeito ao principio da separagéo de poderes (art. 2° da Constituicado Federal):

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Proibigdo da venda de fardas e acessorios das policias federal,
civil e militar e das Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do
Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei
estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa,
que proibe a venda de fardas e acessorios das policias federal, civil e militar
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e das Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Competéncia concorrente para legislar sobre produg@o e consumo (art. 24,
V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contraria (iart. 24, §
4°. CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre
a comercializacdo de vestuarios, distintivos e insignias em a@mbito nacional,
em estabelecimentos credenciados. Suspenso da eficicia dos art. 1°, 2° e
5° da Lei estadual n° 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigagéo de
identificagdo do usuéario no fardamento, o fornecimento gratuito dos
uniformes e a fiscalizacdo do cumprimento da Lei & Secretaria Estadual.
Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° e 6° da Lei estadual, por
violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §1°, inc. ll, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lei estadual.
4. Pedido da acgdo direta julgado parcialmente procedente, com a
fixacdo da sequinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgaos da
Administragdo Puablica (art. 61, § 19, II, "e" e art. 84, Vi, da Constituicao
Federal).”

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2008,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGCAO DE RECEITAS PUBLICAS.

RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica

publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Salde, com
repercusséo direta nas atribuices desse 6rgao, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, II, ¢ e €) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de
servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de 6rgéos administrativos. 3. Agdo Direta julgada
procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Aco6rdio:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020,

Sgiz(());)ESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-

Como se nota, o projeto incorre em vicio de iniciativa.

2.3. Adequagio orgamentario-financeira

A proposta cria despesa obrigatéria de carater continuado e nao f i
. : oram cumpridos o
requisitos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: P )

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro n ici
' . 0 exercicio em que deva en
vigor e nos dois subsequentes; : s

b) demonstracdo da origem dos recursos para custeio (dotagdo orgamentaria)

€) comprovagéo de que o projeto ndo afetara as metas fiscais previst
iscai : ot as no An
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias: P SHa s

|
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d) indicac&o de medidas de compensagéo permanentes que acarretem aumento de
receita ou reducado de despesa.

Diante dos vicios apontados, recomenda-se a rejei¢éo do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 15/2024.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo Final, na Comissdo de Educagdo e na Comissdo de Orgamento, Finangas e
Tributagao.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 20 de junho de 2024.

Rergan Braéa e Braga
Procurador

Péagina 3 de 3



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N°15/2024
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 15/2024, QUE

“INSTITUI O PROGRAMA “CARTAO MATERIAL ESCOLAR” NO AMBITO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 227/2024, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 20 de junho de 2024.

RECEBIDO EM

/ 12024

COORDENADORIA DE
COMISSOES




