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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos S Dg P

OFiCIO/ASSESIUR/GABPRE/N2. 445/2024
Rio Branco — AC, 05 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre o Fundo Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Social — FUMSEG e dad outras providéncias”, a Mensagem
Governamental n? 29/2024, bem como, o Parecer Juridico SAJ n2 2024.02.000254, da
Procuradoria Geral do Municipio, para apreciacdo e votacdo dessa Colenda Casa

Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragdo,

T Bl
tﬂf1yamaalom'
Prefeito de Rio Branco

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009



P

ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO s "
GABINENTE DO PREFEITO o -
9!
[ &}

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° <\ DE 05 DE JULHO DE\Z%

' - A ]
e d VI

“Dispoe sobre o Fundo Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social -
FUMSEG e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 58°, incisos V da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar:
Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Seguranga Publica e

Defesa Social de Rio Branco - FUMSEG, em carater permanente, de natureza
complementar e dotado de personalidade juridica, que sera gerido e administrado na

forma desta lei complementar.
Art. 2° O FUMSEG é destinado a captacao de recursos voltados as

acgbes, programas e projetos de carater essencialmente preventivos, para a seguranga

publica e defesa social da cidade de Rio Branco.
Art. 3° Constituem recursos do Fundo Municipal de Segurancga

Publica e Defesa Social de Rio Branco:
| - as transferéncias fundo a fundo, oriundas do Fundo Nacional de

Seguranga Publica — FNSP e do Fundo Nacional Penitenciario - FUNPEN,;
Il - os decorrentes de contratos de repasse ou transferéncias

voluntarias do FNSP e do FUNPEN;
lll - os decorrentes de convénios com recursos do FNSP e FUNPEN;
IV - as receitas decorrentes dos rendimentos das aplicacdes
financeiras com recursos do FUMSEG;
V - os saldos positivos de exercicios anteriores do préprio Fundo;
VI - quaisquer outras receitas destinadas pelo FNSP ou FUNPEN;

VIl - os consignados na Lei Orcamentaria Anual - LOA e nos seus

creditos adicionais;
VIIl - o produto das contribuigbes que lhe sejam especificamente

destinados pelo orgamento do Municipio;
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acordos, contratos de repasse, termos de parceria e ajustes, feitos com oérgéos e
entidades dos poderes da Uniao, do Estado ou dos municipios;

X - as doagdes, os auxilios e subvengoes de entidades publicas ou
privadas nacionais e estrangeiras;

Xl - recursos destinados as Politicas de Atencdao de Pessoas
Egressas do Sistema Prisional e as Politicas de Alternativas Penais na esfera municipal;

XIl — recursos destinados as Politicas de Atengao e Assisténcia as
Vitimas de Crimes ou em Situagdo de Violéncia Sexual, de Género ou de Discriminagao
Racial, bem como a seus familiares;

XIll - os decorrentes de empréstimo e/ou operagdes de crédito;

XIV - valores e/ou bens moéveis e imoveis arrecadados com a
aplicagéao judicial da pena de prestagao pecuniaria e daqueles decorrentes de transagdes
penais e de suspensdes condicionais;

XV - valores decorrentes de ressarcimento ao erario, por via
extrajudicial, em virtude de danos causados em detrimento de bens ou interesses;

XVI — emendas parlamentares;

XVII - outras receitas que |he sejam especificamente destinadas por
lei complementar.

§ 1° E vedada a utilizagao dos recursos do FUMSEG:

| - em despesas e encargos sociais relacionados com pessoal civil ou
militar, ativo, inativo ou pensionista; e

Il - em unidades de 6rgdos e de entidades destinadas exclusivamente
a realizacao de atividades administrativas.

§ 2° Os eventuais rendimentos patrimoniais de que trata o inciso IV,
deste artigo, seguirdo as mesmas regras de aplicagdo e utilizagdo dos recursos
originarios, devendo obrigatoriamente ser destinados apenas as agbdes na area de
segurancga publica no ambito municipal.

§ 3° Os recursos provenientes da Unido serdo movimentados
conforme o disposto em instrumentos de pactuagéo propria.

Art. 4° A gestao orcamentaria e financeira do FUMSEG compete ao
Gabinete Militar Municipal, incumbindo-lhe:

| - receber os recursos de que trata o art. 3° desta lei complementar;
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Il - empregar os recursos para atendimento de demandas de quettFa{aﬁ”

esta lei complementar; e

Il - desempenhar os demais atos necessarios ao fiel cumprimento do
disposto nesta lei complementar.

Art. 5° O saldo que se verificar anualmente das aplicagbes do
FUMSEG sera integralmente transferido para o exercicio seguinte.

Art. 6° Os recursos do FUMSEG serdo destinados também a atender
demandas que se compatibilizem com as diretrizes e as orientagdes gerais do plano
municipal de seguranca publica e defesa social, podendo ser destinados a:

| - construgéo, reforma, ampliagao e modernizagdo de sistemas
tecnologicos e/ou edificagdes nas areas de seguranga publica e defesa social municipal;

Il - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
destinados ao emprego em segurancga publica e defesa social municipal;

Il - a aquisi¢ado de solugdes de tecnologia da informagéo — hardwares
e softwares — e de estatisticas a serem utilizadas na seguranca publica e defesa social do
municipio;

IV - ao custeio de seminarios, féruns, palestras e capacitagbes nas
areas de seguranga publica e defesa social do municipio;

V - ao custeio da integragéo de sistemas de tecnologia da informacgéao
e suas bases de dados entre os 6rgaos municipais, estaduais e federais referentes a
seguranga publica e defesa social;

VI - ao custeio de programas, projetos e/ou agbes preventivas
dirigidas a reducao dos indices de criminalidade e de acidentes de transito;

VIl — ao custeio de programas, projetos e/ou agdes de reinsergao
social e de enfrentamento da discriminagdo de pessoas egressas do sistema prisional,
bem como ao fomento de solugdes de alternativas penais na esfera municipal;

VIl - ao custeio de programas, projetos e/ou de agdes assistenciais
e de atengéo as vitimas de crimes ou em situagdo de violéncia sexual, de género ou de
discriminagao racial, bem como a seus familiares;

IX - aquisicao de bens, servigcos ou outras despesas imprescindiveis

ao funcionamento da seguranga publica e defesa social municipal.
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administrativas vinculadas as agdes decorrentes desta lei complementar, correm por conta™

de recursos do FUMSEG.

Art. 7° Os recursos financeiros de que trata o art. 3° serdo depositados
obrigatoriamente, em instituicdo financeira credenciada pelo Municipio, e movimentados
exclusivamente por meio eletrénico, em contas bancarias especificas, mantidas em
instituicao financeira oficial, cujo titular sera o FUMSEG.

Art. 8° O Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social sera
gerido pelo Gabinete Militar Municipal, e administrado através de um conselho gestor,
composto pelos representantes - titular e suplente - das seguintes instituicées:

a) o Chefe do Gabinete Militar Municipal, que o presidira;

b) o secretario Municipal da Casa Civil;

d) secretario Municipal de Financas;

e) representante do Ministério Publico do Acre;

f) representante da Ordem dos Advogados Brasil — Seccional Acre;

g) representante da Procuradoria Geral do Municipio - PGM/PMRB.

§ 1° O Chefe do Gabinete Militar Municipal e os membros indicados
no caput deste artigo, em eventuais faltas ou impedimentos, serdo representados por seus
substitutos legais.

§ 2° As deliberagdes do conselho gestor do FUMSEG serao tomadas
por maioria simples (ou relativa), tendo o seu presidente o voto de qualidade.

§ 3° Os integrantes do FUMSEG e seus respectivos substitutos nao
fazem jus a remuneracao pela participagao no Conselho, que é considerada de relevante
interesse publico.

Art. 8°. Compete ao conselho gestor do FUMSEG:

| - aprovar a programagao orgamentaria e financeira,

Il - expedir normas e procedimentos destinados a adequar a
operacionalizagdo do FUMSEG as exigéncias decorrentes da legislagdo aplicavel a
mateéria;

Il - analisar os projetos recebidos, visando verificar seu alinhamento

com as diretrizes do plano municipal de seguranga publica;
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IV - fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos do FUMS_E(KML.A’ g

destinados aos projetos, as atividades e as agdes na area de seguranga publica e dé
prevencao a violéncia e a criminalidade; e

V - aprovar o regimento interno do FUMSEG a ser elaborado pela
secretaria executiva com prazo de sessenta dias, a contar da publicacdo desta lei
complementar.

§ 1° Cabera ao conselho gestor a aprovacdo da proposta
orcamentaria anual relativa ao FUMSEG a ser encaminhada a Secretaria Municipal de
Planejamento, devendo a mesma obedecer as metas e objetivos fixados no Plano
Plurianual do Municipio e no plano municipal da area de seguranca publica, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

§ 2° O plano de Aplicagéo do FUMSEG sera elaborado pelo conselho
gestor, com observancia dos procedimentos e instrumentos utilizados pela administracéao
publica municipal para programagao da execugao orgamentaria, devendo o mesmo ser
homologado pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 9°. O conselho gestor contara com uma diretoria executiva, cujo
titular sera designado por ato do Chefe do Gabinete Militar Municipal, a quem incumbe:

| - elaborar proposta orgamentaria e financeira anual relativa ao
FUMSEG;

Il - dar execugéao as deliberagdes do colegiado;

Il - acompanhar e monitorar o recebimento e a aplicagao dos recursos
do fundo;

IV - analisar a consisténcia técnica e aderéncia tematica dos projetos,
das atividades e das acdes, a serem executadas com recursos do fundo;

V - realizar interlocucgédo para elaboragao da prestacéo de contas aos
orgaos competentes no ambito federal ou estadual, conforme disposto em legislagao
pertinente;

VI - manter arquivo, com informacgdes claras e especificas, das agdes,
dos programas e dos projetos desenvolvidos, conservando em boa guarda os documentos
correspondentes;

VIl - manter organizados os demonstrativos de contabilidade e

escrituracéo do fundo.
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sistema adotado pelo Municipio, e obedecera as normas da administragao ﬁna'ricléi-ra
municipal.

§ 1° A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio
das fungdes de controle prévio, apropriacao e apuragao dos custos dos servigos e analise
dos resultados obtidos, observados os padroes e as normas estabelecidos na legislagao
especifica.

§ 2° As prestagdes de contas do FUMSEG integrarao a prestagao de
contas do Gabinete Militar Municipal.

Art. 11. A aplicagéo dos recursos do FUMSEG sera realizada por
meio de dotagao consignada na LOA, cuja proposta orgcamentaria sera encaminhada ao
orgao central do sistema estadual de planejamento, obedecendo as normas e
instrumentos utilizados na administragdo publica estadual, devendo ser observadas
eventuais peculiaridades estabelecidas na legislagao federal pertinente.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta
lei complementar, no prazo de sessenta dias, a contar da sua publicagao.

Art. 13. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
modificagdes orgamentarias que se fizerem necessarias em decorréncia desta lei.

Art. 14, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Rio Branco-Acre, 05 de julho de 2024, 136 da Republica, 122° do
Tratado de Petrépolis, 63° do Estado do Acre e 141° do Municipio de Rio Branco.

©
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 029/2024

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Dispoe sobre o Fundo Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social - FUMSEG e da outras providéncias”, que propde
criar o Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de Rio Branco - FUMSEG.

A Prefeitura Municipal de Rio Branco fez um importante investimento em
seguranga publica por meio da implantagdo de um sistema inteligente de
videomonitoramento em parte da cidade, através de um plano piloto intitulado Rio Branco
Mais Segura.

Para justificar o investimento de recursos proprios na ordem de trés
milhdes e oitocentos mil reais, a época de implantagéo do projeto piloto, enfatizava-se que
0 avango da violéncia no pais — nos anos 90 - e no Estado do Acre - a contar de 2015 -
impunha o envolvimento de todos, inclusive dos municipios, na busca por solugdes
eficazes.

Aquele cenario, em gue pese as medidas implementadas a nivel nacional
e estadual, ainda persiste, em particular quando se refere a mortes violentas. E o que se
conclui quando se consulta o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022, ao tratar da

violéncia naquele ano.
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APESAR DA MI RA, A A
CONVIVEMOS C¢ 1 VIOLENCIA EXTREMA
Brasil tem 2,79 dos habitantes do 2%
planeta e 20,4% dos homicidios (&)1%

Assassinatos em 102 paises: 232.676
Brasil: 47.503

YA

-

AS VITIMAS

Fonte: recorte da publicagdo do Anuénio Brasileiro de Seguranga Publica 2022
https:/#/forumseguranca.org. briwp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15

No que concerne ao Estado do Acre, o Informativo de Mortes Violentas
Intencionais do Observatdrio de Analise Criminal — MP/AC demonstra ter havido aumento

de 20,5% no numero de homicidios dolosos, quando se compara o ano de 2021 ao de
2022.

Total de mortes violentas intencionais (MVI1) ocorridas em 2022
comparado ao ano de 2021 - Por natureza

NATUREZA 2021 2022 Variagdo %
Homicidio doloso consumado 161 194 20,5%
Feminicidio 13 11 -15,4%
Latrocinio 8 6 -25,0%

Mort
orte decorrente de intervengdo 11 19 72.7%
policial em servigo e fora de servigo

lesdo Corporal com resultado morte 1 s 400,0%
TOTAL DE MVI 194 235 21,1%

OBS.: Os feminicidios ndo estdo contabilizados nos homicidios dolosos. Caso queira

contablizar os homicidios dolosos no geral, torna-se necessario soma-los com os
faminiriding

Fonte: recorte da publicagdo do Informativo de Mortes Violentas Dez/2022 — MP/AC

No Anuario de 2023 € digno de nota também o dado relevante sobre a

Regiao Norte, onde registrou-se que a taxa de mortes violentas é 54% superior ao restante
das demais cidades do pais.
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r VIOLENCIA LETAL NA AMAZONIA

MV nas ciclade
eqgal e 549% ( & A L
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425 cidades possuanm taxa
superior a media nacional
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33 8

219

Municipios da Demais
Amazdonia Legal Municipios

Fonte: recorte da publicagdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-
2023.pdf

Outro dado importante a se destacar na edigao de 2023, € o numero

absoluto de 237 mortes no Acre no ano de 2022, contra 194 no ano de 2021.

FABELA 03

série historica das Mortes Violentas Intencionais ™
3rasil, Regides e Unidades do Federagdo - 2011-2022

Mortes Yicleatas intencionais - MV
Ns. Absolutos
2015 0% 200 F.o) ] i) 2020 2 022

41215 54694 55847 59730 58458 61557 64078 57552 47765 50443 48431 47508

3303 5833 5902 6261 672 142 1872 B0M 6471 5758 6462 6313

L 189 ns 0 ™ = 530 am n £ 7] 194 m
1102 1160 985 120 1447 1189 1.285 1734 11m 1n 1672 1531
% ™ 45 M 50 » 434 =t 461 356 491 n
1269 3401 3153% i6n im Ly 4521 4T 3497 1876 1564 2991
418 515 95 540 2 588 506 o 02 an B 542
650 n 07 1 W02 m m -] m m PEY. 194
R0 m m £ ] &5 n and an L i 41

Fonte: recorte da publicagdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022
https:/fforumseguranca.org.briwp-content/uploads/2023/07/anuario-2023. pdf

Analisando os primeiros seis meses de 2023, o Informativo MP/AC de
3
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junho de 2023 aponta queda de 4,5% no numero de mortes violentas intencionais, quando

se compara o 1° semestre do ano de 2023 com o mesmo periodo de 2022.

Total e variagdo de vitimas de mortes violentas intencionais (MVI1) ocorridas
no estado do Acre até junho dos respectivos anos

120

2022

Fonte: Observatorio de Andlise Criminal do Ministério Publico do Acre

Fonte: recorte da publicagéo do Informativo de Mortes Violentas Jul/2023 - MP/AC

Avaliando os dados do municipio de Rio Branco, confrontando-se o
numero de mortes violentas intencionais no 1° semestre de 2023 ao 1° trimestre de 2022,
constata-se elevagao de 14,9%. No mesmo quadro identifica-se que a Capital responde

por 51,4% das mortes ocorridas no estado, cenario que persiste desde o ano de 2013.

Frequéncia absoluta, relativa e variagdo de mortes violentas intencionais (MVI) por
municipio, ocorridas nos respecitivos anos

2022 Frequéncia 2023 Frequéncia

r —— . A

Musicplo até jun relativa até jun relativa A%
RIO BRANCO a7 42,7% 54 51,4% 14,9%
SENA MADUREIRA 5 4,5% 7 6,7% 40,0%
CRUZEIRO DO SUL 8 7,3% 7 6,7% -12,5%
SENADOR GUIOMARD 3 2, 7% 6 5 7% 100,0%
EPITACIOLANDIA 1 0,9% S 4,8% 400,0%
BRASILEIA 13 11,8% a4 3,8% -69,2%

Fonte: recorte da publicagio do Informativo de Mortes Violentas Jul/2023 — MP/AC

Tratando de outro indice criminal, o roubo, os dados do Ministério Pliblico
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do Acre indicam redugao importante do indicador no estado.

Total e variagdo de roubos no Estado do Acre até junho dos respectivos anos

2500

1894

2022

A

Fonte: recorte da publicagéo do Informativo de Mortes Violentas Jul/2023 - MP/AC

Por outra tabela, merece destaque o fato de que 74,3% de todos os
roubos praticados no Acre acontecem em Rio Branco.

— ——

Frequéncia absoluta, relativa e variacdo de roubos por municipio, ocorridos nos respecitivos
anos no Estado do Acre

2022 até Frequéncia 2023 até Frequéncia

Wumidipto jun relativa jun relativa A%
Rio Branco 1642 72,9% 1407 74,3% -14,3%
Cruzeiro do Sul 193 8,6% 197 10,4% 2,1%
Brasileia 91 4,0% 68 3,6% -25,3%
ena Madureira 57 2,5% 44 2,3% -22,

Fonte: recorte da publicagéo do Informativo de Mortes Violentas Jul/2023 - MP/AC

Senhoras e senhores Vereadores, a despeito das competéncias
constitucionais estabelecidas, estes dados e informagdes reforcam a necessidade em
continuar com os investimentos do Municipio de Rio Branco em seguranga publica, dentro
de suas limitagbes constitucionais.

Nesse sentido, no mesmo impeto de continuar contribuindo

concretamente para a seguranga dos municipes, a Prefeitura Municipal de Rio Branco

| 4
-
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editou a Lei Complementar n°® 175/2022, por meio da qual instituiu a “Politica Municipal de-

Prevencgéo e Combate ao Furto, Roubo e Receptagéo de cabos, fios metalicos, geradores,
baterias, transformadores, motores, placas metalicas e lampadas de LED, luminarias,
placas fotovoltaicas e itens equivalentes, bem como, equipamentos, eletroeletrénicos,
eletrodomésticos e afins que contenham em suas pegas e componentes os materiais
descritos acima, e ficam estabelecidas normativas para pessoas fisicas e juridicas que
atuam na comercializagdo de material metalico denominado genericamente de sucata,
cabendo atengéo especial a prevengdo e ao combate aos receptadores de produtos obtidos
de forma ilicita”.

Mais adiante, em mais um passo inédito, através da Lei Complementar n°
208/2023, a Prefeitura de Rio Branco criou o Conselho Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social, drgao composto por representantes de diversas instituicées de renome, com
carater permanente e competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento da
seguranga publica e defesa social, 6rgdo com atribuigcdo de assessoramento ao Executivo
Municipal.

Para dar continuidade aos avangos na seguran¢a publica municipal, é
indispensavel criar o Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social - FUMSEG,
da cidade de Rio Branco, destinado a captagao de recursos voltados as agdes, programas
e projetos de carater essencialmente preventivos, para a seguranga publica e defesa social
da cidade de Rio Branco.

Seguranga Publica, em qualquer dos niveis de prevengao (primario,
secundario e terciario), exige investimento de recursos orgamentarios e, por meio do
FUMSEG, busca-se ter um fundo apto a receber e aplicar recursos — oriundos de diversas
fontes — para destinar aos projetos de cunho preventivo a violéncia, em suas diversas
modalidades.

A criagcdo do FUMSEG cuida ainda de alinhar o municipio de Rio Branco
a Lei Federal 13.675/2018, norma que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica —
SUSP e também criou a Politica Nacional de Seguranga Publica — PNSPDS, o que, em
termos praticos, significa obter apoio institucional e orgamentario do Governo Federal para
projetos na area de seguranga publica.

Por fim, & essencial destacar que o FUMSEG, nos termos que se propde,
sera conduzido por um grupo gestor, composto por representantes de entidades e
instituicdes de grande credibilidade, a exemplo do Ministério Publico Estadual e a Ordem
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dos Advogados do Brasil — OAB/AC. o
Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam
o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora submetemos a elevada
consideragao de Vossas Exceléncias.
Ante o exposto, espero e confio que esta proposicao seja aprovada pelos
membros desta Egrégia Casa Legislativa, ac tempo que reitero a Vossa Exceléncia e a

seus nobres pares, os meus votos de admiragao e apreco.

Rio Branco — AC, 05 de julho de 2024

Atenciosamente, j

TIAO BOCAL

PrefW
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Processo SAJ n°. 2024.02.000254
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Consulta - do Prefeito

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. CRIAGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL.

Senhor Procurador-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Assessoria Especial para
Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito a esta Procuradoria, por meio do Oficio
n° 115/2024 (fl. 02), no qual postula a analise do Projeto de Lei Complementar que
“dispde sobre o Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social FUMSEG
e da outras providéncias” (fls. 10/14).

Segundo a mensagem acostada ao projeto (fls. 04/09), a criagéo do
fundo é indispensavel para a captagé@o de recursos voltados as agdes, programas e
projetos de carater essencialmente preventivos para a seguranga pubica e defesa
social da cidade de Rio Branco. Além disso, o fundo visa alinhar o municipio as
regras da Lei Federal n° 13.675/2018, a fim de obter o apoio institucional e
orcamentario do Governo Federal.

Os autos foram instruidos com o Processo SAJ/IPGM n°
2024.02.000254, constituido de 15 paginas, com documentos pertinentes a analise
que serdo numericamente citados ao longo deste parecer.

E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Procuradoria
Juridica se cinge tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, raz&o pela qual ndo se
incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam

1
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juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Como antecipado, o Projeto de Lei Complementar, ora submetido a
analise (fls. 10/14), tem por objetivo criar o Fundo Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social de Rio Branco - FUMSEG, destinado a captagéo de recursos
voltados as agdes, programas e projetos de carater essencialmente preventivos,
para a seguranga publica e defesa social da cidade de Rio Branco.

Em primeiro lugar, no tocante aos aspectos formais do projeto,
destaca-se que os municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da CF/88, dentre os quais se
insere a criagéo e organizagdo de érgdos da administragéo publica municipal.

Além disso, tem-se que a iniciativa para a propositura de leis que
disponham a respeito da criagdo de 6rgdos e organizagéo é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a luz da norma de reprodugdo obrigatéria trazida no art. 61, §1°, Il,
“e”, da CF/88, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Replublica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..]

| - disponham sobre:

(-]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Na mesma linha, o art. 36, I, da Lei Orgénica do Municipio de Rio

Branco dispde que é competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa de leis que
“disponham sobre organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria e
servigos plblicos”. Portanto, no caso, tal competéncia resta preservada, visto que a
mensagem e o projeto de lei serdo subscritos pelo Chefe do Executivo.

Ja em relacdo a espécie legislativa, é cedigo que a instituicédo de
fundos de qualquer natureza depende de prévia autorizagéo legal (art. 167, IX, da
CF/88 c/c art. 81, V, da Lei Orgéanica). Todavia, a sua criagdo ndo depende de lei
complementar, visto que o inciso Il do §9° do art. 165 da Constituicdo Federal de
1988 reserva para a lei complementar apenas o estabelecimento das condi¢bes
para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Por outro lado, acaso determinada lei complementar veicule matéria
no campo da lei ordinaria, tal legislagdo sera considerada apenas formalmente
2
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complementar, mas o respectivo status continuara ordinario. Nesse sentido, Fabio
Alexandre Coelho! defende que, se a lei complementar tratar de matéria pertinente
3 lei ordinaria, ndo havera qualquer vicio, pois o quorum de deliberagdo daquela &
superior ao dessa.

Dessa maneira, vislumbra-se que o projeto de lei complementar &
formalmente constitucional, visto que atende aos critérios de competéncia e
iniciativa estabelecidos constitucionalmente.

No que se atine aos aspectos materiais do projeto, observa-se
que o fundo especial almeja garantir o direito constitucional a segurancga (arts. 6° e
144 da CF/88), mediante a captagéo de recursos para a implementagdo de acoes,
programas e projetos necessarios a melhoria da seguranga publica na cidade de Rio
Branco.

Nessa seara, cumpre destacar que, a partir da Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, tornou-se vedada a criagdo de fundo publico,
quando seus objetivos possam ser cumpridos mediante a vinculagdo de receitas
orgamentarias ou execugao direta por 6rgdo ou entidade da administragdo publica,
na forma do art. 167, XIV, que assim dispde:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagao de receitas orgamentarias
especificas ou mediante a execugao direta por programagéo
orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Na presente hipétese, denota-se que a instituicdo do FUMSEG visa
captar recursos mediante transferéncia fundo a fundo, oriundos do Fundo Nacional
de Seguranga Publica -~ FNSP e do Fundo Nacional Penitenciario -~ FUNPEN,
dentre outras receitas especificadas no art. 3° do projeto.

A respeito disso, a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de

1994, ao instituir o FUNPEN, condicionou o repasse de recursos orgamentarios, a

cada ente federativo, a existéncia de fundo especifico, no caso dos Municipios, com

entidade especifica responsavel pela sua gestdo, na forma do art. 3°-A, §3°% lell
que assim rege:

Art. 3°-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria

e independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s

sequintes percentuais da dotagdo orgamentaria do Funpen:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

[..]
1_EOETHO. Fébib Alt_axandre. Processo Legislativo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2007, pags. 33-34.
3
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§ 3° O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em
cada ente federativo, a: (Redagéo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios; (Incluido pela
Lei n° 13.500, de 2017)

Il - existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica responsavel pela
gestdo do fundo de que trata o inciso | deste paréagrafo; (Incluido pela
Lei n° 13.500, de 2017)

De todo modo, para melhor demonstragdo da necessidade de
criagio do FUMSEG, recomendamos a complementagdo da Mensagem
Governamental (fls. 04/09). a fim de que seja demonstrada de forma clara a
impossibilidade de atingimento dos objetivos mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias _especificas ou mediante a execucdo direta por programacao
orcamentéria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, ante a
previsdo contida no art. 167, X1V, da CF/88.

Especificamente em relagéo a natureza juridica do fundo, o art. 1°
do projeto estabeleceu que este tera “natureza complementar e dotado de
personalidade juridica, que sera gerido e administrado na forma da lei”. Por seu
turno, o art. 4° do projeto rege que “a gestdo orcamentaria e financeira do FUMSEG
compete ao Gabinete Militar Municipal”.

Sucede que, em regra, o fundo especial constitui-se no produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, nos termos do art. 71 da Lei n° 4.320/1964. Por seu turno,
aquele podera deter natureza contabil ou financeira, na linha do art. 71 do Decreto
Federal n° 93.872, de 23 dezembro de 1986:

Art . 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira,
para fins deste decreto, a modalidade de gestdo de parcela de
recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a realizagdo de
determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa

do Governo.

§ 1° Sao Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contébeis,
destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra
a caixa do Tesouro Nacional.

§ 2° Sdo Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos
mediante movimentagdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional
para depositos em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo
cronograma aprovado, destinados a atender aos saques previstos em
programag&o especifica.

Usualmente, os fundos especiais ndo possuem personalidade
juridica propria, sendo vinculado administrativamente e gerido por 6rgao especifico
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da Administragdo Publica. Neste sentido sdo os ensinamentos do Mestre Regis

Fernandes de Oliveira, em “Curso de Direito Financeiro”, 22 ed., p. 288/289:
“Referidos fundos ndo tém personalidade juridica, ou seja, nao
titularizam interesses proprios. A personalidade juridica significa que
alguém tem direitos e deveres assegurados na ordem juridica. No
caso, os Fundos ndo tém direitos proprios, nem obrigagdes. (...) A
corrente que entende da inexisténcia, seja de personalidade juridica,
seja de personalidade judiciaria € correta. Em primeiro lugar, os
fundos ndo sdo titulares de direitos, nem sujeito de obrigacdes. Ser
pessoa juridica significa ser centro de imputagao normativa, isto &, ter
vontade, praticar atos, interferir no centro imputativo de outra pessoa
juridica, poder firmar contratos, ir a juizo, etc., mas nada disso faz o
Fundo. De outro lado, ndo pratica atos juridicos e, pois, ndo pode ser
sujeito ativo ou passivo em relagao processual.”.

Assim, o fundo especial ou publico, criado pelo Ente Publico, a luz
do quanto disciplinado nos artigos 71 e seguintes da Lei n° 4.320/1964, constitui
unidade orcamentaria e esta isento de personalidade juridica, nao podendo praticar
atos de gestdo ou quaisquer outros que demandem personificagdo propria.

A equiparagao do fundo a 6rgdo da administragéo indireta dotada de
personalidade juridica propria, como as autarquias e fundagdes, na verdade,
implicarda em uma série de encargos financeiros e administrativos ao Poder Publico,
notadamente em decorréncia do necessario estabelecimento de corpo de pessoal e
respectiva estruturagdo administrativa.

Dessa forma, sugerimos a adequacdo da redacdo do art. 1° do
Projeto de Lei, a fim de que seja estabelecida a respectiva natureza do fundo
(contabil ou financeira). bem como a respectiva vinculacdo a correspondente
Secretaria Municipal, a ser definida pela Administrac&o. suprimindo-se a atribuicédo

de personalidade juridica prépria.

No que concerne aos demais dispositivos do projeto, observa-se
que foram devidamente elencados: o objetivo do fundo (art. 2°); as receitas (art. 3°);
o érgéo responsavel pela gestao orgamentaria e financeira (art. 4°); a destinagéo
dos recursos (art. 6°); e a instituigdo do conselho gestor e da diretoria executiva
(arts. 8° a 9°). Por fim, o art. 13 do projeto autorizou a promog&o de modificagdes
orgamentarias que se fizerem necessarias.

Nesse diapasdo, importa salutar que a criagao, expansdo ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de (i) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e (ii) declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias (art. 16, | e Il da LRF).
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Finalmente, em relagdo aos aspectos técnico-legislativos,
vislumbra-se que a minuta atende parcialmente os preceitos da Lei Complementar
n° 95/1998, razao pela qual recomendamos: a) a adequagéo do titulo do projeto de
lei. para a especificacdo da espécie legislativa selecionada (lei complementar); e b

a retificacdo da numeracao sequencial dos artigos 8° e seguintes.

Destarte, vislumbra-se que o projeto de lei apresentado possui
compatibilidade material com os ditames da Constituigéo Federal e demais normas
gerais editadas pela Unido, podendo, ap6s os ajustes necessarios, ser dado o
devido prosseguimento do processo legislativo, com o oportuno envio a Camara
Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, abstraidas as questdes de conveniéncia e
oportunidade administrativas, que ndo nos compete examinar, opino pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar constante no
Processo SAJ/PGM n° 2024.02.000254, desde que atendidas as recomendacgoes e
efetuados os ajustes indicados neste parecer, previamente a regular tramitagdo do
processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragao superior.

Rio Branco — AC, 07 de margo de 2024.

Anderson Luis de Souza Oppelt
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 6.624
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Processo n.° : 2024.02.000254

Interessada : Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Exmo. Senhor Procurador Geral do Municipio,

1. Aprovo, o PARECER, do Procurador Anderson Luis de Souza Oppelt

2. Nestes termos, submeto a manifestagdo desta Consultoria Juridica
Administrativa a vossa andlise para que, em sendo acolhida, seja
encaminhada para as providéncias cabiveis.

Rio Branco - AC, 12 de margo de 2024.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN [Nosso Nimero] [Local Fisico] pagina 1 de 1 http://www.pmrb.ac.gov.br [Email da Procuradoria]
[Enderego Fone/Fax da Procuradoria]
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Processo SAJ n°. 2024.02.000254
Interessada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Consulta - do Prefeito
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Anderson Luis de Souza Oppelt (fls. 16/21).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletrdnico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagado da
Diregao da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, a Assessoria Especial para Assuntos
Juridicos do Gabinete do Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no
parecer e de sua conclusao.

Rio Branco - AC, 12 de margo de 2024,

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 494/2021

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 1 2/03/2024 as 15:39:46 e esta vinculado ao Processo N° 202402000254 no Sistema de Automagéo da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
EIOF N° 019/2024

Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre o Fundo
ASSUNTO Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social -
FUMSEG e da outras providéncias”.

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar que tem como
objetivo instituir o Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de Rio
Branco - FUMSEG, em carater permanente, vinculado ao Gabinete Militar

Municipal.

2. PREVISAO LEGAL

O art. 16, inciso |, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), preceitua que a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que a Despesa Obrigatoria de Carater
Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto e a demonstracao

da origem dos recursos para seu custeio.

K
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Entretanto, o Projeto de Lei Complementar sob exame nao gerara impacto
or¢amentario-financeiro para o exercicio que entrara em vigor, tampouco para
0s proximos exercicios, pois, de acordo com o Gabinete Militar - GABMIL, no
OFICIO N° GABMIL-OFI-2024/00092, o referido projeto de lei visa apenas criar
instrumento apropriado ao acolhimento e captagao de recursos oriundos de
diversas fontes, exceto da Fonte 1.500 - 1500 - Recursos nao Vinculados de
Impostos (Recursos Proprios do Tesouro) que, eventualmente, poderdo ou nao

ser destinados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, Projeto de Lei Complementar que "Dispde sobre o
Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social - FUMSEG e da outras
providéncias”, nao invoca as exigéncias legais da Lei Complementar 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 01 de junho de 2024.

TESSINARI WILSON E DAS CHAGAS SENA LEITE

l'de Planejamento Eecreté io al de Financas

NEIVA AZEVED
Secretaria Munici
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Rio Branco, 10 de julho de 2024.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa - CMRB
Nesta

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar.

Senhora Diretora,

Trata-se de Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre o Fundo Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - FUMSEG e da outras
providéncias'.

A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n? 29/2024, bem como
o parecer SAJ 2024.02.000254 e Anélise de Impacto Orgamentario - Financeiro - AIOF.

Nos termos do disposto no art. 121 do Rl, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, ||, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

Ver. Raim ¥
Presidente - CMRB

<eCeBI0 EM 13 02y
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Rua Hugo Carneiro, n°® 567, bairro Bosque, CEP; 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg



& e s
& 2%
2.2 P
ESTADO DO ACRE = &g ¢
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO \ E
Diretoria Legislativa =, B fof

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 24/2024

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL -
FUMSEG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 12 de julho de 2024.




