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cAMARA MUNICIPAしDE R10 BRANCO

pROC URADOR-A LEGiSLATiVA

PARECER N, 263I2024

ASSUNTO: Pa「ecer SObre o P「o」etO de Lel n. 19/2024, que ・・Disp6e sobre a leitura da

B酬a cOmO 「eCu「SO Pa「adldatico naS eSCOlas da rede pdbha e part剛ar de enslnO nO

municipio de Rio B「ancO”・

INTERESSADA: Direto「ia LegisIativa・

pROJETO D巨LEI N" 19I2024. L帥URA DA

BiBLIA COMO RECURSO PARADIDÅTICO NAS

ESCOLAS DA REDE POBLICA E PARTICULAR

DE ENSINOき　CARÅTER AUTORIZATiVO.

pARECER N. 31812020・ ART〃 113　DO

REG剛胆NTO INTERNO"　SUGESTÅo DE

M印IDA DE IN丁ERESSE PUBLICO" MATERIA

DE INDICAeÅo. REJ尉CÅo葛

1, R軋AT6RtO

Trata-Se de pa「eCer aCerca da conStituciena“dade e da lega闇e do Prgivto de Lei

n. 19/2024, que一,Disp6e sobre a leitu「a da B酬a como 「eCu「SO Paradidatieo nas eSCOlas da

rede p軸ca e particu-ar de ensino no municipio de Rio Branco”.

constam dos autos PrOjeto de le主justificativa, Of丁cio encaminhando a propoSI9aO

para a presid釦Cia, Oficio da Preside∩Cia com a admiss輔dade do projeto e despacho da

Di「eto「ia Legislativa encaminhando os autos a Procurado「ia Legisiativa.

O p「ojeto institui a leitura da B酬a ∞mO reCurSO Paradidatico nas escoias da rede

p心blica e pa面Cu-a「 de ensino do municipio de Rio Branco. A Ieitura sera facultatjva’

respeitando-Se a diversidade religiosa e o principio da laicidade do Estado e vedada

qualque「 fo「ma de proselitismo 「eligioso (arts. 1O, 2O e 5O).

O projeto tamb6m estabelece que a adesao a leitura da B榔a sefa opcionaI pa「a os

alunos’mediante autoriza9aO Pfevia dos responsaveis legajs (arf. 6O).

E o necessario a relatar.

2" FUNDAMENTAeÅo

2・1 ・ Competencia legislativa

O PrQjeto de Lei n. 19/2024 se enquadra nas auto「jza96es para -egis!a「

f「anqueadas aos Municipios’de acordo com o que disp6e o art. 30, l e l一) da Constitui9aO

Federai e o art. 22, l e町da Constitui9aO Estadual, POr Se trata「 de mat6ria de inte「esse

Ioca吊e relevancia preponderante para os munfo直es de Rio Branco, e SuPlementa鉾O da

IegisIa9aO federal (Lei n. 9.394/1994).

2.2, lniciativa e m6rito

A Constitui9aO Fede「al estabelece a libe「dade e o pIu融SmO COmO Princ匝s que

regem a educa?aO:

Art. 206. O ensino se「a minist「ado com base =OS Seguintes princ「pios:
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冊berdade de aP「e=der, e=S廟PeSquisar e divu‘ga「 O PenSamentO’a

岬Iu「al-SmO de ideias e de cOnCeP9des pedag6g-CaS, e COeXistenCia de

institu廟es p。bltoaS e Privadas de enSino;

No meSmOSentido saoOSartS 2Oe30,岬e -V・ da Le- n" 9394I1996

vale 「eSSalta「 que O enS‘nO 「e一一g-OSO’de mat「icu-a facu-tativa証p「evisto na g「ade

cur剛a「 das eSCO-as PdbhaS de enS-nO fundamenta一, COnforme art 210' § 1O’da

constitui9aO Federa国33 da Le- n. 9 394/1996 e ar川do Aco「do ent「e O gOVernO da

RepunCa Fede「at‘Va do B「asll e a Santa S紳OmuIgado pe-o Dec「etO n・ 7.107/2010.

constitui印Federal. Art. 210. Se「aO fixados cOnte。dos m師OS Pa「a O

ensino fundamental’de maneira a aSSegura「 formaeaO basica COmum e

respeito aoS Va-ores Culturais e artisticos’=aCionais e regionais.

§ lO O enSino 「e一一glOSO’de mat「icu-a facu-tatlVa, COnSt-tui「a discipl-na dos

ho「atOS nO「mais das eSCOlas P脚CaS de e=Sino fundamental"

Lei n. 9,394/1996. ArtJ3○ ○ enSino re"gioso’de ma刷a facuItativa' 6

parte ‘ntegra=te da formagiv basica do c-dadao e COnSt剛SC-P剛OS

hora「ios nOrmais das eSCOlas p脚CaS de enSino fundamental, aSSegu「ado

o 「espeito a dive「sidade cu-tu「al re"giosa do Brasi一, Vedadas quaisque「

formaS de p「OSe-itismo.　(Reda9aO dada pe-a Lei nO 9・475, de

§ 1O Os sistemaS de enSino 「egulamentaraO OS P「OCeClimentOS Para a

deflnisaO dos conteddos do ensino re-igioso e eStabeleceraO aS nO「maS

para a hab冊aeaOeadmissaodosp「OfessoreS. (剛ido pela Lei nO

§ 2O Os sistemaS de ensino OuVir急o e=tidade c叫COnStituida pelas

diferenteS denomina96es re-igiosas・ Pa「a a definieao dos CO=teddos do

ensino 「eIigioso・  (lncIuido pela Lei nO 9・475’de 22.7.1997)

Acordo entre o GovernO da Rep脚Ca Federativa do Brasil e a Santa

Se.A面goll

A Rep個ica Fede「ativa do B「asiI- em Observ釦Cia aO direito de libe「dade

religiosa, da diversidade cu-tura- e da p-u「a-idade confessional do Pais’

「espeita a importancia do ensino 「eligioso em vista da forma9aO integ「al da

§lO. O e=Sino re-igioso, Cat61ico e de outras confiss6es religiosas, de

matricuIa facultativa, COnStitui disc印na dos ho「arios no「mais das escolas

p的=cas de ensino fundamental, aSSegu「ado o 「espeito a dive「Sidade

cuitu「al re"giosa do Brasil, em COnformidade com a Constituigao e as

out「as leis vigentes, Sem qualque「 foma de disc「imina9aO"

AdemaisうO STF decidiu que o enSino 「eIigioso =aS eSCOias p脚CaS b「asileiras

pode ter natureza cOnfessional, Ou Seja, Vinculado as diversas religi6es:

ENSiNO R帥GiOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO

coNFESSIONAL E MATRicuLA FACULTATIVA・ RESPEITO AO

BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/L旧ERDADE RELIGIOSA・

lGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISS6ES

RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART, 210, §1O, DO TEXTO
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cÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORIAしEGISしATIVA

coNSTiTUCIONAL. CONST-TUCIONAL-DADE DO AR丁-GO 33’CAPUT

E §§ lO E 20’DA LE- DE D-RETRIZES E BASES DA EDUCAeÅo

NACIONAL E DO ESTATUTO JURiDICO DA IGREJA CAT6LICA NO
BRASIL PROMULGADO PE」O DECRETO 7.107/2010. AeÅo DIRETA

JULGADA剛PROCEDENTE. 1. A 「e-a9尋O ent「e O Estado e as re"gi6es’

hist6rica言uridica e Cu-tu「almente, e um dos mais importanteS temaS

est「uturais do Estado. A inte「Preta9aO da Carta Magna b「as剛a・ que,

mantendo a nOSSa t「ad脚rePublicana de amPla libe「dade reIigiosa,

consag「ou a invio-abilidade de c「en9a e Cu-tos 「e廟esos’deve Se「

「ealizada em Sua dupla aceP9aO: (a) protege「 O刷Viduo e aS dive「SaS

confiss6es re“giosaS de quaisquer interven96es ou mandamentoS estatais:

(b) asSegura「 a laicidade do Estado, PreVe=do tOta冊e「dade de atua9各O

estatal em 「e-aeao aOS dogmaS e P「incipios re-igiosos・ 2. A

interdependencia e comP-ementariedade das nO96es de Estado Laico e

Liberdade de Cren9a e de Culto saO P「emissas basicas pa「a a

inte「p「eta9aO do enSi=O religioso de mat「icula facultativa preVisto na

constituicao Federal, POis a mat6ria atcan9a a P「6pria libe「dade de

exp「essfro de penSamentO SOb a Iuz da to-e「ancia e diversidade de

opini6es. 3. Atiberdade de exPreSSaO COnStitui um dos fundamentOS

essenciais de uma SOCiedade demoC「atiea e comPreende naO SOmente aS

面Orma96es conside「adas comO inofensivas・柵erenteS Ou favo「aveis,

mas tamb6m as que POSSam CauSa「 t「anStOrnOS, 「eSistencia言nquieta「

pessoas, POis a DemOC「aCia somente eXiste baseada na COnSag「a9aO do

plu「alismo de ideias e PenSame=tOS POliticos’fi-os6ficos’「eligiosos e da

toIe「ancia de opini6es e do esP冊o aberto aO dialogo. 4" A singularidade

da p「evisao conStitucio=a同e ensino religioso’de matricula facultativa,

observado o bin帥O Laicidade do Estado (CF’art' 19’l)/Consag「aeaO da

Libe「dade 「eligiosa (CF, art. 5O, V一)言岬Ca 「egu-amenta9aO integ「aI do

cum画entO do preCeito conStituciona- p「evisto =O a鴫O 210' §1O,

autorizando a rede p剛Ca O Ofe「eCimento' em igua-dade de condis6es

(CF, arfJO, CaPut), de ensino confessiona同as dive「SaS C「e=eaS" 5・ A

constitui9負O Fede「al ga「ante aOS alunos・ que eXPreSSa e VOlunta「iamente

se matriculem, O Pleno exerCfcio de seu di「eito su圃VO aO enSino

re"gioso COmO discip"na dos ho「arios normais das escoIas岬CaS de

ensino fundame圃minist「ada de aco「do com OS P「incipios de sua

confissao 「eligiosa e baseada =OS dogmaS da fe言nconfundivel com out「OS

「amos do conhecimento Cientifico, COmO hist6ria’filosofia ou ciencia das

religi6es" 6・ O bi=6mio Laicidade do Estado/Co=Sag「a如da Liberdade

「eligiosa eSta P「eSente na medida em que O teXtO COnS航ucional (a)

exp「essamente ga「ante a vo両tariedade da matrfcula pa「a O e=Sino

「eligioso, COnSagrando言nc-usive o dever do Estado de abso冊O reSPeito

aos agn6sticos e ateuS; (b) implicitamente impede que o Poder P軸CO

crie de modo a輔Cial seu p「6prio ensino 「e-igioso’COm um deteminado

conte心do estatal pa「a a disc印na; bem como P「Oibe o favo「ecimento ou

hie「a「quizaeao de interpreta?6es biblicas e religiosas de um ou mais

g「upos em detrimento dos demais. 7. A9aO di「eta juIgada imp「OCedente)

decla「ando-Se a COnStitucio圃dade dos artigos 33’CaPut e §§ 1O e 2o・ da

Lei 9.394/1996, e do art. 11, § lO, do Aco「do ent「e o Govemo da Repdblica

Fede「ativa do B「asil e a Santa Se, 「elativo ao Estatuto Juridico da Ig「eja

catc屈ca no B「asiI, e afirmando-Se a COnstitucionalidade do ensino re=gioso

confessiona1 0OmO discip冊a facuItativa dos no「arios no「mais das escoias

pdbIicas de ensino f…damenta上

(AD1 4439, Relato「(a): ROBERTO BARROSO’Reiator(a) p/ Ac6rdao:

ALEXANDRE DE MORAES- T「ibunal Pleno言uigado em 27-09・2017,

pROCESSO ELETRONICO DJe-123　DIVULG 20-06-2018　PUBLIC 21"

06-2018)

I
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園田
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CÅMARA MUNtCIPAL DE RIO BRANCO

PROC URADORIA 」EGIS 」ATIVA

Sendo a B輔a um livro 「e=gioso e considerando os princfpios educacionais de

libe「dade de ensina「 e pIu「aiismo de ideias, bem como a jurisp田dencia do STF, temOS O

Seguinte cena「io:

a) Nas escoIas privadas, a leitura da Biblia 6 pemitida言nclusive fo「a da discipiina

de ensino 「e=gioso, POis impera a libe「dade de ensinar;

b) Nas escolas pdb=cas, a Ieitura da B輔a tambem e permitida especiaImente no

ambito do ensino religioso, aSSegu「ado o respeito a dive「Sidade cultural 「e=giosa do Brasil

e vedado o p「OSe=tismo・

Diante desse quadro, nOta-Se, COm 「eIagao as escolas pdb=cas, que O P「qjeto

possui ca「ater auto「izativo e apenas sugere medida de inte「esse p向oli∞ aO Pode「

Executivo, a Saber, a u帥za9aO da Ieitu「a da B剛a como recu「so paradidatico’COmO Se

infe「e dos a巾S. 2O e 6O:

Art. 20 A leitu「a da BibIia se「a 「eaIizada de fo「ma facultativa, reSPeitando"

Se a diversidade e o principio da laicidade do Estado.

Art. 6O A adesao a leitu「a da Biblia sera opcional para os alunos, mediante

auto「iza9aO P「eVia dos responsaveis legais.

Pontue-Se que eSta Procurado「ia ja emitiu o Pa「ecer n. 31812020, eSClarecendo que

as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade fo「mai por vicio de iniciativa e

Seque「 inovam no ordenamento juridico, POis simplesmente auto「izam o Poder Executivo a

exe「Cer at「ibui亨aO que ja e sua po「 for9a da Constitui9aO. Ao mesmo tempo, 「eCOmendou-

Se que eVentuais sugest6es ao Poder Pdblico sejam feitas por meio de indica車o, e naO

PO「 iei (art. 113 do Regimento lnte「no),

O 「efe「ido pa「ecer fo口nclusive, encaminhado em anexo a apostila ent「egue na

Ambienta蜂O Pa「a Vereado「es e Assessores reaIizada no inicio da atua=egislatu「a.

No caso, O PrOjeto t「az sugestao de medida de interesse p心b=co e estabelece me「a

faculdade que pode ou nao ser exe「cida pelo Pode「 Executivo. Conforme o art. 113 do

Regimento lnte「no, a indica9aO 6 a p「oposieao adequada para taI fim:

Art. 113 - Indica9aO 6 a p「oposi9aO eSC「ita peIa qual o Ve「eado「 Suge「e

medidas de interesse p面olico aos poderes competentes.

Em out「as palav「as, nO ambito da Camara Municipal de Rio B「anco, SugeSt6es ao

Poder P加oiico nao devem serfeitas po「 projeto de le主e sim po「 jndica9aO.

Quanto as escolas p「ivadas, O Projeto de Lej n. 19/2024 tambem nao modifica o

PanO「ama juridico atuai, POis vigo「a o principio da libe「dade de ensinar e inexiste quaiquer

impedimento訓ejtu「a da B輔a. A proposta apenas autoriza as escoias da 「ede privada a

fazer aquiIo que elas ja podem fazer, POr fo「ea dos p「incipios educacionais estabelecidos

na Constitui9aO e na legisIa9aO federaI,

Cabe salientar que nao se「ia possivel modifica「 o prqieto de modo a to「nar

Obrigat6ria a leitura da B剛a nas escolas’POis tai medida vi。Iaria os principios da isonomia

(art. 5O, Caput) da Constitui9aO Federal), da liberdade religiosa (art. 5O, VI, da Constitui9aO
Fede「al), Cla laicidade do Estado (art. 19言da Constituj9aO FederaI), da liberdade de

ensina「 e do piuraIismo de ideias (art. 206, = e町da Constituj9fわFederal). Nesta parte,

CO看acionamos:

(
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cAMARA MUNIC-PA」 DE RIO BRANCO

pROCURADOR-AしEGISLATIVA

EMENTA A鉢v DIRETA DE INCONST-TUCIONALIDADE.

c○NST…ONAL. L日“PROMULGADA,・ N. 74/2010) DO AMAZONAS.

0BRIGATOR惟DADE DE MANUTENeAo DE EXEMPLAR DA BiBLIA EM

ESCOLAS E B旧L-OTECAS P軸CAS ESTADUAIS・ OFENSA AOS

pRINCiplOS DA ISONOMIA川BERDADE剛GIOSA巨LArolDADE

ESTATAL. CAPUT DO ART 50 E -NC.一DO AR丁19 DA CONST晒Åo

DA REPUBLICA・ A?Åo D醒TA DE INCONST…CIONAL旧ADE

JULGADA PROCEDENTE.再InCOnstituciona一・ PO「 Ofensa aOS PnnCipios

da isonOmia, da "berdade 「e-igiosa e da ‘aicidade do Estado’nO「ma que

ob「igue a manutengiv de eXemP-a「 de determinado "vro de Cunho

re"g10SO em unidades eSCO-a「es e bibliotecaS P踊CaS eStaduais

p「ecedentes. 2. Acao direta de inconstitucionalidade ju-gada p「OCedente

pa「a decla「a。nCOnstitucionais os arts lO’2O e 4O da Lel “Promulgada,, n

(AD闇8, Relato「(a): CÅRMEN LUcIA’Tnbuna- P-eno言uIgado em 13-04-

2021 , PROCESSO ELETRONIC○ DJe細078 D-VULG 26-04-2021 PUBLIC

Ass!m, 「eCOmendamoS a 「e」e19aO do projeto e reiteramOS que medldas de Inte「eSSe

pdb胸devem Se「 Sugerldas aO Poder Execut-VO na fo「ma de刷Ca9fo

3, CONCLUSÅo

Ante o eXPOStO, eSta P「ocurado「ia entende que eXiste 6bice ju「idico pa「a a

aprova9aO do P「ojeto de Lei n. 19/2024.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Co=Stituieao, Justi9a e

Reda9aO Fina- e na Comissao de Educa?aO.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Acre, 17 de juiho de 2024.

R国電a 。 B「aga
Procurador
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CÅMARA MUNICIPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE L日No19I2024

ASSUNTO‥ PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 19/2024, QUE `・DISP6E

SOBRE A LEiTURA DA BiBLIA COMO RECURSO PARADIDÅTICO NAS

ESCOLAS DA REDE PUB日CA E PARTICULAR DE ENSINO NO MUNICipIO

DE RIO BRANCO’」

DESPACHO DA PROCURADORA“GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO. 263/2024, de iav「a do P「ocurador Renan Braga

e B「aga, PO「 SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es,

Rio B「anco-AC, 17 dejuiho de 2024.

Evelyn Ferreira

「a-Ge「a1

11.144

RECEBIDOEM 

I　　I2024 

COORDENADORIADE 

CO肌SSOES 


