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PARECER N. 263/2024

PROJETO DE LEI N. 19/2024 .
ASSUNTO: Parecer sobre o Proje
Riblia como recurse paradidatico nas esco
municipio de Rio Branco™. .
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N. 19/2024. LEITURA DA
BiBLIA COMO RECURSO PARADIDATICO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA E PARTICULAR
DE ENSINO. CARATER AUTORIZATIVO.
PARECER N. 318/2020. ART. 113 DO
REGIMENTO INTERNO. SUGESTAO  DE
VMEDIDA DE INTERESSE PUBLICO. MATERIA

DE INDICAGAO. REJEIGAO.

to de Lei n. 19/2024, que "Dispde sobre a IeitL_Jra da
las da rede publica e particular de ensino no

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalic@a@g do Projeto de Lei
n. 19/2024, que "Dispbe sobre a leitura da Biblia como recurso paradidatico nas escolas da
rede publica e particular de ensino no municipio de Rio Branco".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposi¢éo
para a Presidéncia, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O projeto institui a leitura da Biblia como recurso paradidatico nas escolas da rede
publica e particular de ensino do municipio de Rio Branco. A leitura sera facultativa,
respeitando-se a diversidade religiosa e o principio da laicidade do Estado e vedada
qualquer forma de proselitismo religioso (arts. 1°, 2° e 5°).

O prqjeto também estabelece que a adeséo a leitura da Biblia sera opcional para os
alunos, mediante autorizag&o prévia dos responsaveis legais (art. 6°).

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legisiativa

O Projeto de Lei n. 19/2024 se en izacd
L . quadra nas autorizacdes para legis!
;;ragqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, | egll dapConstitLgngélaor
ederal e o art. 22, | e I, da Constituicéo Estadual, por se tratar de matéria de interesse

local, de relevancia preponderante ici ’
al, de para 0s municipe 5
legislagéo federal (Lei n. 9.394/1 994). PRaRaEnge; @ HpeSaiag ey

2.2. Iniciativa e mérito
A Constituicdo Federal estabelec [ I
e a liberd incipi
UL ade e o pluralismo como principios que
Art. 206. O ensino ser4 ministrado com base nos sequintes principios:
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, € coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

No mesmo sentido s&o 08 arts. 2°e 39, 11, lll e IV, da Lei n. 9.394/1996.

Vale ressaltar que 0 ensino religioso, de matricula facultativa, ja é previsto na grade
curricular das escolas publicas de ensino fundamental, conforme art. 210, § 1°, da
Constituicéo Federal, art. 33 da Lei n. 9.394/1996 e art. 11 do Acordo entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, promulgado pelo Decreto n. 7.107/2010:

Constituigdo Federal. Art. 210. Sero fixados conteudos minimos para 0
ensino fundamental, de maneira a assegurar formagéo basica comum €
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Lei n. 9.394/1996. Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, €
parte integrante da formac#o basica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado
o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. (Redagéo dada pela Lei n° 9.475, de
22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentar@o 0S procedimentos para a
definicdo dos conteudos do ensino religioso € estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissdo dos professores. (Incluido pela Lei n°
9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso. (Incluido pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997)

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa
Sé. Artigo 11

A Rgpublica ngerativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais

respeita a importancia do ensino religioso em vista da formac&o integral da
pessoa. ‘

§1°. 'O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
m’atr'|cula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das esc’olas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito & diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigdo e as
outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacao.

. Ademais, o STF Qecidiu que o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras
pode ter natureza confessional, ou seja, vinculado as diversas religides.

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS !

CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RES%gﬁ'EURg
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE  RELIGIOSA
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSéEé
RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO

Pagina 2 (ie 5



\0 OF Rio
& o,
Fg J o
4
Iy
g

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT
E §§ 1° E 2°, DA LE| DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO
NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO
BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A relagéo entre o Estado e as religides,
histérica, juridica e culturalmente, € um dos mais importantes temas
estruturais do Estado. A interpretagdo da Carta Magna brasileira, que,
mantendo a nossa tradig@o republicana de ampla liberdade religiosa,
consagrou a inviolabilidade de crenca € cultos religiosos, deve ser
realizada em sua dupla acepgéo: (a) proteger O individuo e as diversas
confissBes religiosas de quaisquer intervengdes ou mandamentos estatais;
(b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagéo
estatal em relacdo aos dogmas € principios  religiosos. 2. A
interdependéncia e complementariedade das nocoes de Estado Laico e
Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a
interpretagdo do ensino religioso de matricula facultativa previsto na
Constituicdo Federal, pois a matéria alcanga a propria liberdade de
expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de
opinides. 3. A liberdade de expressao constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democratica e compreende ndo somente as
informagdes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis,
mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar
pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagracédo do
pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da
tolerancia de opinides e do espirito aberto ao dialogo. 4. A singularidade
da previsdo constitucional de ensino religioso, de matricula facultativa,
observado o bindmio Laicidade do Estado (CF, art. 19, ly/Consagragéo da
Liberdade religiosa (CF, art. 5°, Vi), implica regulamentacao integral do
cumprimento do preceito constitucional previsto no artigo 210, §1°,
autorizando a rede publica o oferecimento, em igualdade de condicdes
(CF, art. 5° caput), de ensino confessional das diversas crencas. 5 A
Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e voluntariamente
se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino
religioso como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua
confissio religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros
ramos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das
religides. 6. O bindmio Laicidade do Estado/Consagracéo da Liberdade
religiosa esta presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito
aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Publico
crie de modo artificial seu proprio ensino religioso, com um determinado
conteddo estatal para a disciplina, bem como proibe o favorecimento ou
hierarquizagio de interpretagdes biblicas e religiosas de um ou mais
grupos em detrimento dos demais. 7. Acdo direta julgada improcedente,
declarando-se a constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 1° e 2° da
Lei 9.394/1996. e do art. 11, § 1°, do Acordo entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa S¢é, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catélica no Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso
confessional como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.

(ADI 4439, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2017
ggg&%)sso ELETRONICO DJe-123 DIVULG 20-06-2018 PUBLIC 211
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Sendo a Biblia um livro religioso e considerando os principios educacionais de
liberdade de ensinar e pluralismo de ideias, bem como a jurisprudéncia do STF, temos o
seguinte cenario:

a) Nas escolas privadas, a leitura da Biblia & permitida, inclusive fora da disciplina
de ensino religioso, pois impera a liberdade de ensinar,

b) Nas escolas publicas, a leitura da Biblia também & permitida especialmente no
ambito do ensino religioso, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil
e vedado o proselitismo.

Diante desse quadro, nota-se, com relagdo as escolas publicas, que o projeto
possui carater autorizativo e apenas sugere medida de interesse publico ao Poder
Executivo, a saber, a utilizagdo da leitura da Biblia como recurso paradidatico, como se
infere dos arts. 2° e 6°:

Art. 2° A leitura da Biblia sera realizada de forma facultativa, respeitando-
se a diversidade e o principio da laicidade do Estado.

Art. 6° A ades&o a leitura da Biblia sera opcional para os alunos, mediante
autorizag&o prévia dos responsaveis legais.

Pontue-se que esta Procuradoria ja emitiu o Parecer n. 318/2020, esclarecendo que
as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
sequer inovam no ordenamento juridico, pois simplesmente autorizam o Poder Executivo a
exercer atribuicdo que ja € sua por forga da Constituicdo. Ac mesmo tempe, recomendou-
se que eventuais sugestbes ao Poder Publico sejam feitas por meio de indicacdo, e ndo
por lei (art. 113 do Regimento Interno).

O referido parecer foi, inclusive, encaminhado em anexo a apostila entregue na
Ambientacao para Vereadores e Assessores realizada no inicio da atual legislatura.

No caso, o projeto traz sugestdo de medida de interesse publico e estabelece mera
faculdade que pode ou nado ser exercida pelo Poder Executivo. Conforme o art. 113 do
Regimento Interno, a indicac&o € a proposi¢do adequada para tal fim:

Art. 113 - Indicagdo € a proposicdo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes.

Em outras palavras, no ambito da Cédmara Municipal de Rio Branco, sugestdes ao
Poder Publico ndo devem ser feitas por projeto de lei, e sim por indicacéo.

Quanto as escolas privadas, o Projeto de Lei n. 19/2024 também ndo modifica o
panorama juridico atual, pois vigora o principio da liberdade de ensinar e inexiste qualquer
impedimento a leitura da Biblia. A proposta apenas autoriza as escolas da rede privada a

fazer aquilo que elas ja podem fazer, por forca dos principios educacionais estabelecidos
na Constituicdo e na legislacdo federal.

Cabe salientar que n&o seria possivel modificar o projeto de modo a tornar
obrigatéria a leitura da Biblia nas escolas, pois tal medida violaria os principios da isonomia
(art. 5° caput, da Constituicdo Federal), da liberdade religiosa (art. 5°, VI, da Constituicéo
Federal), da laicidade do Estado (art. 19, |, da Constituicdo Federal), da liberdade de

ensinar e do pluralismo de ideias (art. 206, Il e Ill, da Constituicio Federal). Nesta parte,
colacionamos:
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EMENTA:  ACAO DIRETA

CONSTITUCIONAL. LEI “PROMULGADA" N.
OBRIGATORIEDADE DE MANUTENGAO DE E
ESCOLAS E BIBLIOTECAS PUBLICAS EST
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, LIBERDA
ESTATAL. CAPUT DO ART. 5° E INC.1D

P

DA REPUBLICA. AGAO DIRETA DE
JULGADA PROCEDENTE. 1. E incon
da isonomia, da liberdade religiosa € da lai
obrigue a manutencdo de exemplar de
religioso em unidades escolares € biblioteca
Precedentes. 2. A¢do direta de inconstitucionalida
para declarar inconstitucionais os arts. 10, 2° e 4° d

74/2010 do Amazonas.

(ADI 5258, Relator(a): CARMEN LUC
2021, PROCESSO ELETRONICO DJ

27-04-2021)

Assim, recomendamos a rejei¢do do projeto & reiteramos que medidas de interesse
publico devem ser sugeridas ao Poder Executivo na forma de indicacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe dbice juridico para a

aprovagéo do Projeto de Lein. 19/2024.

DE RELIG!

lNCONSTITUCIONALIDADE.
74/2010, DO AMAZONAS.
XEMPLAR DA BIBLIA EM
ADUAIS. OFENSA AOS
OSA E LAICIDADE
O ART. 19 DA CONSTITUIGAO
INCONSTITUCIONALIDADE
|, por ofensa aos principios
cidade do Estado, norma qué
determinado livro de cunho
s publicas estaduais.
de julgada procedente
a Lei “Promulgada” n.

|A, Tribunal Pleno, julgado em 13-04-
e-078 DIVULG 26-04-2021 PUBLIC

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagéo Final e na Comisséo de Educacéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 17 de julho de 2024.

Rendh Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N°19/2024
ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 19/2024, QUE “DISPOE

SOBRE A LEITURA DA BIBLIA COMO RECURSO PARADIDATICO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA E PARTICULAR DE ENSINO NO MUNICIPIO

DE RIO BRANCO”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n° 263/2024, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 17 de julho de 2024.

RECEBIDO EM

/ 12024

COORDENADORIA DE
COMISSOES




