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PROJETO DE LEI N2_ 2% /2024

Veda a nomeacao para cargos publicos, administrati-
vos e politicos, no dmbito do Municipio de Rio
Branco, de pessoas que tenham sido condenadas
pela préatica de violéncia doméstica e familiar, na
forma da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006; bem como, de crimes contra a dignidade se-
xual, previstos nos artigos 213 a 234 do Cédigo Penal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

FACO SABER que a Camara aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 F vedada a nomeacdo para cargos publicos, administrativos e politicos,
no ambito do Municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pra-
tica de violéncia doméstica e familiar, na forma da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006; bem como, de crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a 234 do
Codigo Penal.

Paragrafo uUnico. A aludida vedagdo inicia com a certificagdo do transito em jul-
gado da decisdo judicial de condenagdo definitiva e se encerra com a sentencga judicial que
julga extinta a punibilidade pelo cumprimento integral da pena.

Art. 22 Fica revogada a Lei 2.321, de 07 de agosto de 2019.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagdo.

Sala de Sessdes Edmundo Pinto de Almeida Neto, 11 de setembro de 2024.

Elzinha Mendonga
Vereadora PP/AC



JUSTIFICATIVA

Angela Davis certa vez na histéria disse "Eu ndo aceito mais as coisas que nao
posso mudar. Estou mudando as coisas que ndo posso aceitar."

Com esta inspiracdo, apresento este projeto de lei. Nossa luta em defesa da
mulher!

O presente projeto de lei visa vedar a nomeag¢do de pessoas condenadas pela
pratica de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei Federal n? 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), bem como de crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213
a 234 do Codigo Penal, para cargos publicos no ambito do Municipio de Rio Branco.

Trata-se de uma medida que encontra sustentacdo tanto no ordenamento
juridico brasileiro quanto em principios sociais e éticos fundamentais, e que se justifica pelo
imperativo de se garantir que o exercicio de funcGes publicas, especialmente em cargos
administrativos e politicos, seja pautado pela moralidade, integridade e respeito aos
direitos humanos.

A iniciativa do projeto ndo é exclusiva do chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 — Rel.
Min. Edson Fachin).

Quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Licia, Pleno, Dle
18.02.2015, Tema 29 da Repercussdao Geral, o Tribunal assentou a tese de que nado é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administra¢do Publica: leis com esse contelddo normativo ddo concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos
casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da propria



Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 52, § 18,
da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém aplicacdo
imediata.

Do ponto de vista social, a proposta tem como um de seus principais objetivos
a protegdo dos direitos fundamentais das mulheres e de outras vitimas de violéncia
doméstica e crimes sexuais. Tais crimes, historicamente subnotificados e desvalorizados,
representam uma séria ameaca a integridade fisica, psicoldgica e moral das vitimas, bem
como ao proprio tecido social.

A vedacdo da nomeacdo de individuos que tenham sido condenados por esses
atos de violéncia busca criar um ambiente de maior seguranga e confianga na administragao
publica, assegurando que aqueles que ocupam cargos de responsabilidade e poder sejam
pessoas com conduta ilibada e comprometidas com a defesa dos direitos humanos.

A violéncia doméstica, em especial, constitui uma violacdo grave dos direitos
fundamentais, e sua persisténcia reflete ndo apenas em danos individuais, mas tambem em
profundas desigualdades sociais, que afetam diretamente a salde, a dignidade e a
autonomia das vitimas, principalmente mulheres, que sdo os principais alvos dessas
agressdes. Nesse ponto, citamos Bell Hooks: "O feminismo é uma luta para acabar com a
opressdo sexista. Suas metas ndo estdo vinculadas a beneficios privilegiados para alguns,
mas a justica para todos."

Ao impedir que condenados por tais atos assumam fun¢des publicas, o
municipio reforca seu compromisso com a igualdade de género e com a luta contra a
violéncia de género, promovendo uma cultura de respeito e dignidade. A iniciativa busca,
além disso, coibir a normalizacdo de comportamentos violentos e discriminatdrios nas
instituicdes publicas, garantindo que estas atuem como modelos de conduta ética e de
protecdo a cidadania.

Ademais, a proposta também tem como fun¢ao evitar que vitimas de violéncia
domeéstica ou de crimes sexuais sejam novamente expostas ao constrangimento e ao
trauma de conviver ou interagir, no espago publico, com seus agressores ou com pessoas
que tenham praticado crimes semelhantes. A presenca de agressores em cargos publicos
pode gerar a sensacdo de impunidade e, consequentemente, a revitimizagdo das vitimas,
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além de enfraquecer a credibilidade do poder publico e de suas a¢Ges voltadas para a
protecdo dos direitos humanos. Por isso, a medida visa, sobretudo, garantir que o poder
publico seja ocupado por pessoas comprometidas com a ética e com o respeito a
integridade de todos os cidad3os.

No a&mbito juridico, o projeto se ampara em importantes principios
constitucionais, sende o principal deles o principio da moralidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, que impoe a administragdo publica a obrigagdo de pautar suas agdes
e nomeacgdes por critérios éticos e de probidade. A vedagdo de nomeagdo de condenados
por crimes de violéncia doméstica e sexual esta em total consonancia com esse principio, ja
que tais praticas sdo profundamente incompativeis com o exercicio de fungdes publicas. A
moralidade administrativa exige que os ocupantes de cargos publicos sejam pessoas cuja
conduta esteja em conformidade com os valores sociais e juridicos de respeito aos direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana.

Outro ponto relevante & a compatibilidade da proposta com a Lei
Complementar n? 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que impede a
candidatura de pessoas condenadas em segunda instancia por crimes graves.

Embora a Lei da Ficha Limpa tenha aplicagdo no ambito eleitoral, o projeto de
lei municipal segue a mesma ldgica, ao impedir a nomeagdo de pessoas condenadas por
crimes de violéncia domestica e sexual para cargos administrativos e politicos. Esse
alinhamento com a legislacdo federal reforga o carater preventivo e protetivo da medida,
ampliando o alcance dos mecanismos de controle da moralidade e da ética no servico
ptiblico.

Adicionalmente, a Lei Maria da Penha (Lei Federal n? 11.340/2006), que é a base
normativa para a tipificacdo e combate a violéncia doméstica no Brasil, serve como um
importante fundamento para o projeto de lei. A legislacdo, ao criar mecanismos especificos
para a protecdo das mulheres e para a punigdo dos agressores, visa transformar a realidade
de violéncia estrutural vivida por muitas mutheres no Brasil.

A proposta de vedagdo da nomeagdo de condenados por violéncia doméstica
em Rio Branco contribui diretamente para a aplicagdo pratica e efetiva da Lei Maria da
Penha, ao impor uma consequéncia adicional para os agressores, ao mesmo tempo em que
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promove um ambiente publico mais seguro e igualitdrio. Pois conforme ja disse Simone de
Beauvoir; "O opressor ndo seria tdo forte se ndo tivesse cumplices entre as proprios
oprimidos.”

O projeto também esta em conformidade com o Cédigo Penal, especificamente
no que tange aos crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a 234. Esses
crimes, que incluem o estupro, o assédio sexual, a exploragdo sexual e outras formas de
violéncia sexual, atentam gravemente contra a liberdade e a dignidade das vitimas. Impedir
que condenados por tais crimes assumam cargos publicos é uma forma de reforgar a
protegdo a esses direitos fundamentais e de garantir que o poder publico ndo seja conivente
com praticas que violam a dignidade humana. A vedagdo proposta reafirma o compromisso
do municipio com a protec¢do das vitimas e com a erradicacdo de comportamentos abusivos
e criminosos.

Por fim, o paragrafo (nico do projeto, ao estabelecer que a vedagdo se inicia
com o transito em julgado da condenag¢do e se encerra com o cumprimento integral da
pena, assegura que a medida seja proporcional e justa. A restricdo a nomeacdo esta
diretamente vinculada ao periodo de cumprimento da pena, respeitando, assim, os
principios da individualizagdo da pena e da ressocializagdo, previstos na Constituicdo
Federal.

A proposta ndo visa a puni¢gdo perpétua, mas sim assegurar que, durante o
cumprimento da pena, os condenados por esses crimes ndo possam ocupar cargos publicos
de confiancga, resguardando a moralidade administrativa e a integridade do servico publico.
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Em sintese, o presente projeto de lei busca, em seu conjunto, fortalecer a
moralidade administrativa, proteger as vitimas de violéncia doméstica e sexual e garantir
que o servico publico seja exercido por pessoas comprometidas com os direitos humanos e
com a dignidade da pessoa humana. Trata-se de uma medida justa, proporcional e
necessaria, que alinha o Municipio de Rio Branco aos mais elevados padrbes éticos e
juridicos de combate a violéncia e de promogao da igualdade.

A vista do exposto, solicito aos nobres Pares a aprovacédo desta proposicdo.

Sala de Sessdes Edmundo Pinto de Almeida Neto, 11 de setembro de 2024.

Elzinha Mendonga
Vereadora PP/AC
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

OF/CMRB/DILEGIS/N2279/2024
Rio Branco-AC, 12 de setembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco — (AC)

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Ordinaria.

Senhor Presidente,

Encaminho para exame de admissibilidade o Projeto de Lei Ordinaria que “Veda a
nomeac30 para cargos publicos, administrativos e politicos, no &mbito do Municipio de Rio
Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica de violéncia doméstica e familiar,
na forma da Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006; bem como, de crimes contra a

dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a 234 do Cédigo Penal.”, de autoria da Vereadora

Elzinha Mendonga.

Atenciosamente,

Rua Hugo Carneiro, n? 567 — Bosque - Rio Branco/AC
CEP 69905-596 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletrénico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N®.621/2024
Rio Branco, 12 de setembro de 2024.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa - CMRB
Nesta

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Ordinaria.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da vereadora Elzinha Mendonc¢a que
"Veda a nomeagdo para cargos publicos, administrativos e politicos, no ambito do
Municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica de
violéncia doméstica e familiar, na forma da Lei Federal n2 1.340, de 7 de agosto de 2006;
bem como, de crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a 234 do
Codigo Penal ", e da outras providencias".

Nos termos do disposto no art. 121 do R, o Projeto se reveste dos elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com fundamento no art. 33, Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite
perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissao
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

RAIMUNDO
NONATO
FERREIRA DA ==
SILVA’64383‘105220'- »
Ver. Raimundo Neném

Presidente - CMRB

RECEBIDOEM |2 O “2(:[

DILEGR
7% 10 -«&

Rua Hugo Carneirg, n® 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 28/2024

AUTOR: Vereadora Elzinha Mendonga

ASSUNTO: Veda a nomeacdo para cargos publicos, administrativos e politicos, no ambito do
Municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela préatica de violéncia
doméstica e familiar, na forma da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006; bem como, de

crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a 234 do Cadigo Penal.

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 12 de setembro de 2024.

lzabe
Dirgtora Legislativa



