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PROJETO DE LEI N9£&/2024

Veda a nomeac5o para cargos pjblicos, administrati-
vos   e   politicos,   no   ambito   do   Mun`ici'pio   de   Rio

Branco,   de   pessoas   que  tenham   sido   condenadas

pela   pr5tica   de  violencia  dom6stjca   e   familiar,   na
forma  da  Lei  Federal  n°  11.340,  de  7  de  agosto  de
2006;  bern  como,  de  crimes  contra  a  dignidade  se-

xual, previstos nos artigos 213 a 234 do C6digo Penal.

0 PREFEITO D0  MUNICIplo DE RIO BRANCO

FACO SABER que a Camara aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art.19 E vedada a  nomeasao para cargos ptlblicos, administrativos  e poll'ticos,

no ambito do Munici'pio de Rio Branco, de pessoas qile tenham sido condenadas pela pr5-

tica de violencia dom6stica e familiar,  na forma da Lei Federal  n° 11.340, de 7 de agostci de

2006;  bern como,  de crimes contra a  dignidade sexual,  previstos  nos artigos 213 a  234 do

C6digo  Penal.

Par5grafo dnica. A aludida vedac5o inicia com a certificacao do transito em jul-

gado da decis5o judicial de condenac§o definitiva e se encerra com a sentenca judicial que

julga extinta a punibilidade pelo cumprimento integral da pena.

Art. 29 Fica  revogada a  Lei 2.321, de 07 de agosto de 2019.

Art. 39 Esta  Lei entra em vigor na data da sua promulga¢ao.

Sala de Sess5es Edmundo Pinta de Almeida Neto,11 de setembro de 2024.

Elzinha Mendonga
Vercadora PP/AC



#&®co

JUSTIFICATIVA

Angela Davis certa  vez na  hist6ria  disse  "Eu  nao aceito  mais as coisas  que  nao

posso mudar.  Estou  mudando as coisas que nao posso aceitar."

Com  esta  inspira¢ao,  apresento  este  projeto  de  lei.  Nossa  luta  em  defesa  da

mulher!

0  presente  projeto  de  lei visa  vedar a  nomea€ao  de  pessoas condenadas pela

pratica  de  violencia  dom6stica  e  familiar,  nos  termos  da  Lei  Federal  nell.340/2006  (Lei

Maria da  Penha), bern como de crimes contra a dignidade sexual, previstos mos artigos 213

a  234 do C6digo  Penal,  para  cargos ptiblicos  no ambito do  Municipio de  Rio  Branco.

Trata-se  de  uma  medida  que  encontra  sustenta¢ao  tanto  no  ordenamento

juridico brasileiro quanto em princrpios sociais e €ticos fundamentais, e que se justifica pelo

imperativo  de  se  garantir  que  o  exercicio  de  fun§5es  pi]blicas,  especialmente  em  cargos

administrativos   e   politicos,   seja   pautado   pela   moralidade,   integridade   e   respeito  aos

direitos humanos.

A iniciativa do projeto n5o 6 exclusive do chefe do Poder Executivo, conforme

entendimento  do  Supremo Tribunal  Federal  (RECURSO  EXTRAORDINARIO  1.308.883 -Rel.

Min.  Edson  Fachin).

Quando  do julgamento  do  RE  570.392,  Rel.  Minjstra  Carmen  Ldcia,  Pleno,  DJe

18.02.2015,  Tema  29  da   Repercuss5o  Geral,  a  Tribunal   assentou  a  tese  de  que  n5o  6

privativa do Chefe do Poder Executivo a competencia para a iniciativa legislativa de lei sabre
nepotismo  na  Administra¢ao  Pjblica:  leis  com  esse  contetldo  normativo  dao  concretude

aos  principios  da  moralidade  e  da  impessoalidade  do  art.  37,  caput,  da  Constitui¢ao  da

Reptiblica, que, ademais, tern aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Noiitras  palavras,  a  regra   relativa  a  iniciativa   legislativa  aplica-se  apenas  aos

casos   em   que   a   obrigacao   imposta   par   lei   n§o   deriva   automaticamente   da   pr6pria
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Ccinstituicao.  Tal  interpreta¢ao  deve ainda  ser corroborada  pelo disposto  no  art.  59,  §  19,

da  CRFB,  segundo  o  qual  os  direitos  e  garantias  previstos  na  Constituic5o  tern  aplica95o

imediata.

Do ponto de vista social, a proposta tern coma urn de seus principais objetivos

a   protec§o   dos   direitos  fundamentais  das   mulheres   e   de   outras   vi`timas   de  viol€ncia

dom6stica  e  crimes  sexuais.  Tais  crimes,  historicamente  subnotificados  e  desvalorizados,

representam  uma  s6n.a  amea€a  a  integridade fisica,  psicol6gica  e  moral  das vitimas,  bern

como ao pr6prio tecido social.

A vedacao da  nomeacao de individuos que tenham  sido condenados por esses

atos de vicilencia busca criar urn ambiente de maior seguran¢a e confianca na administra¢5o

ptiblica,  assegurando que aqueles que  ocupam  cargos de  responsabilidade  e  poder sejam

pessoas com conduta ilibada e comprometidas com a defesa dos direitos humanos.

A violencia  domestica,  em  especial,  constitui  uma  viola¢ao  grave  dos  direitos

fundamentais, e sua persistencia reflete n5o apenas em danos individuais, mas tambem em

profundas   desigualdades   sociais,   que   afetam   diretamente   a   satide,   a   dignidade   e   a
autonomia   das   vitimas,   principalmente   mulheres,   que   s5o   os   principais   alvos   dessas

agress6es.  Nes5e  panto, citamos  Bell  Hooks:  "0 feminismo 6  uma  luta  para  acabar com  a

opressao sexista.  Suas  metas  nao  est5o vinculadas  a  benefici.os  privilegiados  para  alguns,

mas a justi¢a para todos."

Ao   impedir   que   condenados   par   tais   atos   assumam   func6es   pdblicas,   o

municl`pio  refor€a  seu  compromisso  com  a  igualdade  de  genero  e  com  a  luta  contra  a

violencia  de genero,  promovendo  uma  cultura de  respeito  e  dignidade. A iniciativa  busca,

al6m  disso,  coibir  a  normalizasao  de  comportamentos  violentos  e  discriminat6rios  nas

institui¢5es  ptiblicas,  garantindo  que  estas  atuem  como  modelos  de  conduta  etica  e  de

prote¢5o a cidadania.

Ademais, a proposta tambem tern como func5o evitar que vitimas de violencia

dom6stica  ou  de  crimes  sexuais  sejam  novamente  expostas  ao  constrangimento  e  ao

trauma de  conviver ou  interagir,  no espa€o  ptiblico,  com  seus  agressores ou  com  pessoas

que tenham  praticado  crimes  semelhantes. A presenca  de  agressores em  cargos  ptlblicos

pode gerar a  sensa¢5o de  impunidade e,  consequentemente,  a  revitimizac8o  das vi'timas,
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al€m  de  enfraquecer  a  credibilidade  do  poder  ptiblico  e  de  suas  a€6es  voltadas  para  a

prote€ao  dos  direitos  humanos.  Par  isso,  a  medida  visa,  sobretudo,  garantir que  o  poder

pdblico   seja   ocupado   por   pessoas   comprometidas   com   a   6tica   e   com   o   respeito   a
integridade de todos os cidadaos.

No    ambito    jurl'dico,    o    projeto    se    ampara    em    importantes    princi'pios

censtjtij€ier!ais,  sends a  principal  deles o  princi'pjo da  moraJjdade,  previsto no art.  37  da

Constitui€ao Federal, que imp6e a administra€ao pdblica a  obriga€ao de pautar suas a¢6es

e nomeag6es por crit6rios eticos e de probidade. A vedacao de  nomeaGao de condenados

por crimes de v[olencia dom6stica e sexual esta em total consonancia com esse princi'pio, ja

que tais praticas s5o profundamente incompativeis com a exercl'cio de func6es ptiblicas. A
moraljdade  administrativa  exige que  os  ocupantes  de  cargos  pdblicos  sejam  pessoas  cuja

condrta ersteja ettt confo.rrridade com es valtFres sorferis e j uri'dicos de respcho arts d-ireitas
humanos e a dignidade da pessoa humana.

Outro    ponto    relevante    i    a   compatlbilidade    da    proposta   com   a   lei

Comp[ementar   n9   135/2010,   conhecida   coma   Lei   da   Ficha   limpa,   que   impede   a

candidatura de pessoas condenadas em segunda inst6nci@ por crimes graves.

Embora a  Lei  da  Ficha  Limpa tenha  aplicacao  no ambjto eleitoral,  o projeto de

lei  municipal  segue  a  mesma  16gica,  ao  impedir a  nomea€5o  de  pessoas  condenadas  pctr

crimes   de   viol€ncia   domestica   e   sexual   para   cargos   administrativo5   e   politicos.   Esse

alinhamento com  a  legislac5o federal  reforga  a  carater preventivo e  protetivo  da  medida,

ampliando  o  alcance  dos  mecanismos  de  controle  da  moralidade  e  da  6tica  no  servico

pdblico.

Adicionalmente, a Lei Maria da Penha (Lei Federal ng 11.340/2006), que 6 a base

normativa  para  a  tipificacao  e  combate  a  viol€ncia  domestica  no  Brasil,  serve  como  urn

importante fundamento para o projeto de lei. A legisla€ao, ao criar mecanismos especi'ficos

para a prote€5o das mulheres e para a puni€5o dos agressores, visa transformar a realidade
de vidifroia estruturai vivide par rm=iifes n"theres no Brasil.

A  proposta  de vedac2io da  nomea¢5o  de  condenados  por violencia  dom6stica

em  Rio  Branco  contribui  diretamente  para  a  aplicagao  pratica  e  efetiva  da  Lei  Maria  da

Penha, ao impor uma ccinsequencia adicional para os agressores, ao mesmo tempo em que
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promove urn ambiente pLiblico mais seguro e igualitario. Pois conforme j5 disse Slmone de
Beauvoir:  ..a  opressor  nao  seria  t5o  forte  se  n5o  tivesse  ctlmplices  entre  os  pr6prios

oprimidos."

0 projeto tamb6m est5 em conformidade com a C6digo Penal, especificamente

no que tange  aos  crimes contra  a  dignidade sexual,  previstos  nos artigos 213  a  234.  Esses

crimes,  que  incluem  o  estupro,  o  ass€dio  sexual,  a  explorac5o  sexual  e  outras formas de

violencia sexual, atentam gravemente contra a liberdade e a dignidade das vi`timas. Impedir

que  condenados  por  tais  crimes  assumam  cargos  ptiblicos  €  uma  forma  de  reforcar  a

protecao a esses direitos fundamentais e de garantir que o poder ptiblico n5o seja conjvente
com praticas que violam a dignidade humana. A vedacao proposta reafirma o compromisso

do municrpio com a protec§o das vitimas e com a erradica¢5o de comportamentos abusivos

e criminosos.

Por fjm,  o parigrafo  dnico  do  projeto,  ao  estabelecer  que  a veda¢ao se  inicia

com a transito em julgado da condena€5o e se encerra com a cumprimento integral da

pena,  assegura  que  a  medida  seja  proporcional  e  justa.  A  restrig5o  a  nomeac5o  esta
diretamente   vinculada   ao   perfodo   de   cumprimento   da   pena,   respeitando,   assim,   os

princfpios   da   individualizac5o   da   pena   e   da   ressocializa¢5o,   previstos   na   Constituic§o

Federal.

A  proposta  nao  visa  a  punic5o  perp6tua,  ma5  sim  assegurar que,  durante  a

ciimprimento da pena, os condenados por esses crimes nao possam ocupar cargos ptiblicos

de confianca, resguardando a moralidade administrativa e a integridade do servico pdblico.
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Em  sl'ntese,  o  presente  projeto  de  lei  busca,  em  seu  ccinjunto,  fortalecer  a

moralidade  administrativa,  proteger as vi'timas de  violencia  dom€stica  e  sexual  e  garantir

que a servico pi]blico seja exercido por pessoas comprometidas com os direitos humanos e
com   a   dignidade   da   pessoa   humana.   Trata-se   de   uma   medida   justa,   proporcional   e

necess5ria,  que  alinha  o  Munici'pio  de  Rio  Branco  aos  mai5  elevados  padr5es  6ticos  e

juridicos de combate a violencia e de promo€5o da igualdade.

A vista do exposto, solicito aos nobres Pares a aprova¢5o desta proposi€ao.

SaLla d€ Sess6es Edmundo Pinta de Almeida Neto,  11 de setembro de 2024.

Elzinha Mendonga
Vereadora PP/AC
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

OF/CMRB/DILEGIS/N9279/2024

Ao Excelentissimo Senhor
Veread-orRaimundo"-en6m
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco -(AC)

Rio Branco-AC,  12 de setembro de  2024.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Ordin6ria.

Senhor Presidente,

Encaminho  para  exame  de admissibilidade o  Projeto de  Lei Ordiniria que  "Veda a

nomeacao  para  cargos ptiblicos, administrativos e  poli'ticos,  no  ambito  do  Municipio  de  Rlo

Branco, de pessoas que tenham sido condenadaspela pr5tica de violencia dom6stica e familiar,

na forma da  Lei  Federal  n°  11.340, de 7 de agosto de 2006; bern coma,  de crimes contra a

dlgnldade sexual, previstos nos artigos Z13 a 234 do C6djgo Penal.", de  autoria  da Vereadora

Elzinha Mendon€a.

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n9 567 -Basque - Rio Branco/AC
CEP 699o5-596  Rio Branco/AC -http://www.riobranco.ac.leg.br/ Enderego eletr6nico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

GABINETE  DA  PRESIDENCIA
F[:.PRAlyco

Rio dranco,  12 de setembro de 2024.

OF/GAB/CMRB/N°.621/2024

A Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes

Diretora  Legislativa -CMRB

Nesta

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Ordin5ria.

Senhora  Diretora,

Trata-se  de   Projeto  de   Lei   de  iniciativa   da  vereadora   Elzinha   Mendonca   que
''Veda   a   nomeac5o   para   cargos   ptiblicos,   administrativos   e   politicos,   no   ambito   do

Municipio   de   Rio   Branco,   de   pessoas   que   tenham   sido   condenadas   pela   pr5tica   de

violencia  domestica  e familiar, na forma da  Lei  Federal  n9  1.340,  de 7 de agosto de  2006;

bern  como,  de  crimes  contra  a   dignidade  sexual,   previstos   nos  artigos  213   a  234  do
C6digo Penal  ", e d5  outras providencias".

Nos  termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Projeto  se  reveste  dos  elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma,  RECEBO a  proposta legislativa

com fundamento  no art.  33,  H,  e DETERMINO que a  Diretorla  Legislativa  autue  e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em  ato continua,  REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislatjva  para emissao

de parecer jurl`dico quanto a constitucionalidade e legalidade da mat6ria.

Atenciosamente,

s5v:A¥M#iAF%A2uaenir*¥iF:A:a

Presidente -CMRB

Riia  Hiigo Cameiro,  n. 567,  belrro Bosque,  CEP;  69.900.5SO -fllo  Branco

Corttato:  (0.-68)  3302-7200/ E-mall : gabpresldencla@rlobranco.ac.leg

RuntryoENLLian
OuE®     ap\o,kg
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ESTro co ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
Diretoria Legislativa

PROJET0 DE LEI ORDINARIA N° 28/2024

AUTOR: Vereadora  Elzinha  Mendon€a

ASSUNTO:   Veda   a   nomea¢5o   para  cargos   ptiblicos,   administrativos   e   politicos,   no   ambito  do

Municl'pio   de   Rio   Branco,   de   pessoas   que  tenham   sido   condenadas   pela   pratica   de   violencia

dom6stica  e  familiar,  na  forma  da  lei  Federal  n°  11.340,  de  7  de  agosto  de  2006;  bern  coma,  de

crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a  234 do C6digo Penal.

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a   Procuradoria   Legislativa   para  emissao  de   parecer

Rio Branco/Acre, 12 de setembro de 2024.

juridico.


