
園田
塵墓

CÅMARA MuNIC葛PAしDE RIO BRANCO

PROCURADORIA LEGIS 」ATIVA

PARECER N. 298I2024

PROJETO DE LEI N. 2712024

ASSUNTO: Parecer sob「e o P「ojeto de Lei n. 27/2024, que ’’Disp6e sobre a

dispon剛ZaeaO da Bib=a como 「ecurSO fac肌ativo nas escolas cla 「ede p軸Ca e Particula「

de ensino de Rio B「an∞, eStabelecendo diretrizes pa「a seu uSO COmO fe「「amenta

educacionai em abo「dagens histo「icas, f=os6ficas, SOCio16gicas, literarias’a「queO16gicas e

cultu「ais, gara=ticIo o 「espeito a dive「Sidade 「eligiosa e a laicidade do Estado’一・

INTERESSADA: Di「etoria Legislativa.

PROJETO D E LEI N ,　　27/2024.

DISPON旧ILIZACÅo DA BiB」!A COMO

RECURSO FACU」TATIVO NAS ESCOLAS DA

REDE POBLICA E PARTICULAR DE ENStNO.

CARÅTER AUTORIZATIVO, PARECER N,

318I2020。 ART. 113 DO REG剛ENTO INTERNO.

SUGESTÅo DE MEDIDA DE INTERESSE

P咄LIC9. MAT巨RIA DE INDICACÅo・

REJEICAO.

1. RE」AT6RIO

Trata-Se de pare∞r aCerca da ∞nStitucionalidade e da lega=dade do Projeto de Lei

n. 2712024, que ’一Disp6e sob「e a disponib帥za辞O da Bib=a como 「ecu「so facuItativo nas

escoias da 「ede p心bIica e particular de ensino de Rio B「anco, eStabelecendo diret「izes

Para Seu uSO COmO ferramenta educacionaI em abo「dagens hist釦cas, ffros6ficas,

SOCio16gicas, literarias, arqueO16gicas e cuiturais, garantido o respeito a diversidade

re=giosa e a laicidade do Estado’’.

Constam dos autos p「Ojeto de le白ustificativa, Oficio encaminhando a p「OPOSi9aO

Para a P「esidencia, Oficio da P「esidencia com a admissib胴ade do projeto e despacho da

Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Procurado「ia LegisIativa.

E o necessa「io a 「elata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2,1. Competencia legisiativa

O P「ojeto de Lei n. 27/2024　se enquadra nas auto「izae6es para legislar

franqueadas aos Mu=icipios’de acordo com o que disp6e o art` 30, l e =, da Constitui9aO

Fede「aI e o art. 22, I e町da Constitu嘩O Estadual, POr Se trata「 de mate「ia de interesse

Iocal’de 「elevancia p「eponderante para os mun了cipes de Rio Branco, e SuPlementacao da

Iegisla辞O fede「aI (Lei n. 9.394/1994).

2,2. 1niciativa e m6rito

A Constitui亨aO Federal estabelece a libe「dade e o pIu「a=smo como principios que

「egem a educagao:

Art. 206. O ensino se「a ministrado com base nos seguintes p「incipios:

= - =berdade cle ap「ende「, enSina「, PeSquisa「 e divulgar o pensamento, a

arte e o saber;　　　　　　　　　　　　　　　　　　　,-　一、
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PROC URADORIAしEGISしATIVA

帖" PIu「alismo de ideias e Cle conCeP96es pedag6gicas, e COeXist台ncia de

institui96es ptlblicas e P「ivadas 。e ensino;

No mesmO Sentido s為o oS artS. 20e 30川一一e -V) da Lei n‘ 9.394/1996

vale ressaltar que O enSino re-igioso, de matricula facu'tativa南6 previsto na grade

curricula「 das escolas p脚cas de ensino fundamental, COnforme art. 210, § lO’da

constitui9aO Federal’ar1 33 da Lei n. 9.394/1996 e art川do Aco「do ent「e O gOVernO da

Rep脚Ca Federativa 。o Brasil e a Santa S両「omuIgado pelo Dec「eto n. 7.107/2010:

constituieao Federal・ ArL 210. Ser答o fixados conte的os minimos pa「a O

ensino fundamenta(, de ma=ei「a a aSSegu「a「 forma辞O basica comum e

「espeito aos valores cultu「ais e artisticos, naCionais e regionais.

§ lO O ensino religioso, de matrfcu-a facultativa’COnStitui「a discip"na dos

ho「arios no「mais das escolas p踊cas de ensino fundamental・

」ei n. 9.39411996. Art. 33. O ensino 「e-igioso, de mat「icula fac冊ativa' 6

parte integ「ante da fomacao basica do cidadao e co=Stitui disc朝na dos

ho「a「ios no「mais das escolas p軸CaS de ensino fundame=tal, aSSegurado

o respeito a dive「sidade cuItura- reItgiosa do B「as帖Vedadas quaisque「

fomas de prose-itismo"　　　(Reda鐘o dada pela Lei nO 9.475, de

22.了,1997)

§ lO Os sistemas de ensi=O 「eguIamentarao OS PrOCedimentoS Pa「a a

de帥壁O dos co=te的os do ensino 「eligioso e estabelece「約as no「mas

para a na棚a肇O e admiss約dos professores.　(lncIuido peia Le冊

9.475, de 22,7.1997)

§ 20 Os sistemas de ensino ouvi「尋o entidade civ町constituida peIas

dife「entes denominae6es 「eligiosas, Pa「a a defini9aO dos conte伽os do

ensino reIigioso.　(lncluido pela Lei nO 9.475, de 22-7・1997)

Acordo entre o Govemo da Repdblica Federativa do BrasiI e a Santa

Se.A由go「l

A Repdb"ca Federativa do B「as町em observancia ao di「eito de libe「dade

「e=giosa, da diversidade c冊ural e da plu「a=dade confessionai do Pais’

respeita a importancia do ensino re症gioso em vista da fo「ma9aO integral da

PeSSOa・

§lO. O ensino religioso, Cat61ico e de out「as confiss6es 「eligiosas, de

matricula facuItativa, COnStitui discip冊a dos hor釦os no「mais das escolas

pdb=cas de e=Sino fundame=taI, aSSegu「ado o respeito a dive「Sidade

cuItura=eIigiosa do Bras=, em COnfomidade com a Constitll唾O e aS

outras leis vigentes, Sem quaIquer forma de discrimina9約.

Ademais, O STF decidiu que o ensino re=gioso nas escolas publtoas b「as=eiras

POde ter natu「eza confessionaI, Ou Seja, Vinculado as dive「SaS re胸6es:

ENSINO R帥GIOSO NAS ESC○LAS PUBLICAS. CONTEUDO

CONFESSlONAL E MATRIcuLA FACULTATIVA. RESPEITO AO

BINOMiO LAICIDADE DO ESTADO/L旧ERDADE RE日GIOSA,

lGUALDADE D巨ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISS6ES

R乱IGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §lO, DO TEXTO

CONSTITUCIONAL CONSTITUCiONALIDADE DO AR丁IG0 33, CAPUT

E §§ lO E 2O, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGÅo
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NACIONAL E DO ESTATUTO JURiDIC○ DA IGREJA CAT6LICA NO

BRASiL PROMULGADO PELO DECRET0 7.107/2010・ AeÅo DIR訂A

JULGADA剛PROCEDENTE. 1. A rela鐘o entre O Estado e aS religi∂es,

hist6rica, ju「idica e cultu「alme=te, 6 um dos mais impo同teS temaS

estrutu「ais do巨stado. A interpretaQ§O da Carta Magna b「asileira, que,

mantendo a nossa t「ad唾o repubiicana de ample liberdade 「eligiosa,

consagrou a invioIabilidade de cren9a e Cultos religiosos, deve ser

「eaIizada em sua dupla acep辞O: (a) protege「 O individuo e as djve「sas

confiss6es 「el鳴iosas de quaisquer interven96es ou ma=dame=tOS eStatais;

(b) assegu「ar a laicidade do Estado・ P「eVendo tota川be「dade de atua9急O

estatal em rela辞o aos dogmaS e P血Cipios 「eligiosos. 2. A

inte「depend合ncia e comp-ementariedade das noe6es de Estado Laico e

Libe「dade de C「en9a e de Culto sao premissas basicas pa「a a

面e「p「eta9各O do ensino 「e-igioso de mat「icuia facultativa previsto na

constitui9aO FederaI, POis a mate「ia alcan9a a P「6pria libe「dade de

exp「essao de pensamentO SOb a luz da toie「ancia e dive「Sidade de

opini6es. 3. A liberdade de exp「essao conStitui um dos fundamentos

essenciais de uma sociedade democ「attoa e compreende nao somente aS

informa96es conside「adas como inofe=Sivas言ndife「entes ou favoraveis’

mas tamb6m as que possam CauSa=「anstOrnOS, reSistencia言nquieta「

pessoas, POis a Democ「acia somente existe baseada na consagraeaO do

pluralismo de ideias e pensamentos pOliticos巾Ios6ficos, re=giosos e da

toIe「釦cia de opini6es e do espirito aberto ao diaIogo・ 4・ A singularidade

da p「evisao constituciona同e ensino 「eligioso’de matricula facultativa・

observado o bin6mio Laiciclade do Estado (CF, art. 19, I)/Consagra9aO da

Liberdade 「engiosa (CF, art. 5O, Vi)言mplica 「eguIamenta9約integrai do

cumprimento do p「eceito constitucional p「evisto no artigo 210, §lO’

autorizando a rede pd輔Ca O Oferecimento, em igualdade de condi96es

(CF, art. 5O, CaPut), de ensino co=fessionai das diversas creneas. 5. A
Constitui9約Fede「al garante aos alunos, que eXP「eSSa e VOluntariamente

se matricuIem, O P!eno exerc了cio de seu direito suPjetivo ao ensino

re=gioso como disciplina dos hor釦OS nOrmais das escolas p的=cas de

ensino fundamental, m面St「ada de aco「do com os p「inc了pios de sua

confissfb 「eligiosa e baseada nos dogmas da f6言nconfⅢdivel com out「OS

「amos do conhecimento c盲entifico, COmO hist6ria, fi10SOfia ou ciencia das

relisi6es. 6. O bin6mio Laicidade do Estado/Consag「acao da Libe「dade

「eligiosa esta p「esente na medida em que o texto constitucional (a)

expressamente ga「ante a voluntarfedade da matricula pa「a o ensino

「e=gioso, COnSag「ando言nciusjve o deve「 do Estado de absoIuto respeito

aos agn6sticos e ateus; (b) implidtamente impede que o Pode「 Pdblico

Crie de modo a輔Ciai seu p「6prio ensino re=gioso, COm um determinado

COntetIdo estatal pa「a a discipIina; bem como p「Oibe o favorecimento ou

hie「arquiza9aO de interpreta96es blbIicas e 「e=giosas de um ou mais

g「upos em detrimento dos demais. 7. A鉾o direta juIgada imp「ocedente,

decla「ando-Se a COnstituciona=dade dos artigos 33, CaPut e §§ 1O e 2o, da

Lei 9.394I1996, e do art. 11, § lO, do Aco「do ent「e o Govemo da Repdblica

Federativa do Brasil e a Santa Se, 「elativo ao Estatuto Juridico da Ig「eja

Cat飾ca no Brasil, e afirmando-Se a COnStitucjonaIidade do ensino reiigioso

CO而essional como discipIina facultativa dos hor緬os no「mais das escolas

Pt]blicas de ensino fundamenta上

(AD1 4439, Relato「(a): ROBERTO BARROSO, Relato「(a) p/ Ac6「dao:

ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-09"2017,

PROCESSO ELETR6NICO DJe輸123　DIVULG 20_06_2018　PUBLIC 21_

06-2018)

Sendo a B剛a um Iivro 「eligioso e considerando os principios educacionais de

libe「dade de ensjnar e piura=smo de ideias, bem como a jurisprudencia do STF, temOS O

Se9ujnte ce冊緬○:

菓■
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a) Nas escO-as p「ivadas, a dispo剛za9aO da B酬a e permitida, POis impera a

b) Nas escolas p剛cas, naO hatmpedimento a disponi帥za9aO 。a B鵬e sua

Ieitu「a tambem e pe「mitida espeCia-mente no ambito do ensino re-igioso’aSSegurado o

respeito a c ive「sidade cu-tu「a~ religiosa do Brasil e vedado o prose冊SmO.

Diante desse quadro, nOta-Se, COm 「ela車o as eSCOlas p軸CaS' que O PrOjeto

possui carate「 autOrizativo e apenaS Suge「e medida de inte「esse P脚CO aO Pode「

Executivo, a Sabe「, a dispon剛1Za辞o da B酬a nas bibliotecas das escolas municipais,

como se infe「e dos arts. lO e 2O:

Art. 1O Fica autorizada a disponibiliza蜜O de exemplares da B榔a nas

b剛OteCaS das escolas da 「ede p棚Ca e Particula「 de ensino do m面cipio

de Rto B「anco, COmO um 「eCu「SO facu圃VO Para leitu「a e consulta peIos

alunos, Visando seu uSO COmO fonte de conhecimento hist6rico,航s6fico,

socio16gico, CulturaI e a「queO16gico.

Art. 2O A le血ra da B輔a sera rea-izada cle forma facultativa, reSPeitando-

se a diversidade reIigiosa e o P「incipio da laicidade do Estado・ PO「 meio de

consultas individuais e a crit釦o dos a-unos, COm a devida orienta壁O e

acompanhame=tO Pedag6gico.

pontue-Se que eSta P「ocu「ado「ia ja emitiu o Parecer n. 318/2020’eSCIa「ecendo que

as leis auto「izativas padecem de inconstitucionalidade fo「mal por vicio de iniciativa e

seque「 inovam no ordenamento juridico, POis simpIesmente autorizam o Pode「 Executivo a

exe「ce「 atribui9aO que ja e sua pO「 for9a da Constitui9aO" Ao mesmo temPO, reCOmendou-

se que eventuais sugest6es ao Pode「 P軸CO Sejam feitas po「 meio de晒Ca9aO, e naO

POr lei (art. 113 do Regimento intemo).

O refe「ido parece「 fo申nclusive, encamjnhado em anexo a apostiIa entregue na

Ambienta9aO Para Vereado「es e Assessores 「ealizada no面Cio da atua=egisIatu「a.

No caso, O PrOjeto traz sugestao de medida de interesse pl]b=co e estabeIece mera

facuIdade que pode ou nao ser exercida pelo Pode「 Executivo. Confo「me o art. 113 do

Regimento Inte「no, a indjca9aO e a P「OPOS唾O adequada para ta川m:

Art. 113葛冊ca9fro 6 a proposi如escrita pe-a qua- o Vereado「 sugere

medidas de inte「esse p踊co aos pode「es competentes.

Em outras palavras’nO ambito da Camara Munic圃de Rio Branco, SugeSt6es ao

Pode「 P軸co nao devem serfeitas por p叫eto de -ei, e Sim por indica(声O.

Quanto as escoIas p「ivadas, O Pr時O de Lej n. 19伽24 tambem nao modifica o

PanOrama juridico atual’POjs visora o p「incipIO da liberdade de ensinar e inexiste qua-quer

impedimento a leitura da B輔a A proposta apenas auto「iza as escolas da 「ede p「ivada a

fazer aquiIo que elas ja podem faze「, PO「 forea dos princtpios educacionais estabeIecidos

na Constitui9aO e na Iegisla9aO federaI.

Cabe salientar que nfo seria possivel modificar o prqjeto de modo a to「nar

Obrigat6「ia a dispon剛za9aO da B榔a nas escolas’POis tal medi。a vIOlaria os p「incipios

da isonomia (a岬Oaput) da Constitui9aO Federal), da liberdade 「eligiosa (artiO, VI, da

Constitui9aO FederaI), da -aicidade do Estado (a旧9,一, da Constitui9aO Federal), da

Ijbe「dade de ensinar e do pIuraIismo de ideias (arL 206川e町da Constitui9aO Federal)重

Nesta parte’COlacionamos‥　　　　　　　　　　　　　　　/
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EMENTA: A9Åo D旧ETA DE INC○NSTiTUClONALIDADE.

coNSTITUCIONAL. LE一・くPROMULGADA~・ N. 74/2010, DO AMAZONAS.

oBRIGATOR惟DADE DE MANUTEN?Åo DE EXEMPLAR DA BiBLIA EM

ESCOLAS E B旧日OTECAS PUBL-CAS ESTADUAIS. O旺NSA AOS

pRINCipIOS DA ISONOMIA十旧ERDADE R帥GIOSA E LAICIDADE

ESTATAL. CAPUT DO ART. 50 E INC I DO ART. 19 DA CONSTITUICÅo

DA REPUBLICA. A鉢o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE. 1. E inconstituciona上PO「 Ofensa aOS P「incipios

da isonomia, da liberdade re-igiosa e da laicidade do Estado, nO「ma que

obrigue a manuten軸O de exemP-ar de determinado Iivro de cunho

「eligioso em unidades esco-ares e b剛OteCaS P胴CaS eStaduais.

p「ecedentes. 2, Acao di「eta de inconstituciong掴dade julgada procedente

pa「a dec-ara「 inconstitucionais os artS・ 1O' 2O e 4O da Lei “PromuIgada’’n"

(AD1 5258, Relato「(a): CÅRMEN LUc-A, Tribunal Pieno言ulgado em 13-04-

2021 , PROCESSO E」ETR6N-C○ DJe-078 DIVULG 26-04-2021 PUBLIC

27-04場2021)

AssirTl, 「eCOmendamos a rejeicao do projeto e reiteramos que medidas de inte「esse

p軸CO devem se「 Suge「idas ao Pode「 Executivo na forma de indica車o

3, CONCLUSÅo

Ante o expostO, eSta Procu「adoria entende que existe 6bice juridico para a

aprovaeao do P「ojeto de Lei n. 27/2024・

R。COmenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissfro de Constitu唾o, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de Educa9台o’

E o pa「ece「.

Rio Branco-Acre, 19 de setembro de 2024.

上∴仁)/ノ
Renan B「aga e B「aga

P「OCu帽do「
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cÅMARA MUN書CIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI No 27I2O24

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 27/2024, QUE
“DISPOE SOBRE A DISPONIBIL-ZAGAo DA BiBLIA COMO RECURSO

FACULTATIVO NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA E PARTICULAR DE

ENSINO DO MUNICIPIO DE R!O BRANCO) ESTABELECENDO DIRETRIZES

pARA SEU USO COMO FERRAMEN丁A EDUCACIONAL EM ABORDAGENS

HiSTORICAS,　FILOSOF-CAS,　SOCIOL6G-CAS,　L-TERARIAS’

ARQUEOLOGICAS E CULTURA-S, GARANTINDO O RESP帥O Å

DlVERSIDADE RELIGIOSA E Å LAICIDADE DO ESTADO”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO‘ 298/2024, de lavra do P「OCurador Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

RECEB賞DOEM 

I　　　12024 

COORDENADOR暮ADE 

COM宴SSOES 


