
cÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N, 297I2024

PROJE丁O DE LE! N. 23/2024

ASSUNTO: Parece「 SOb「e o P「Qjeto de Lei n. 23/2024判e '・Disp6e sobre o parCelamento

do sOIo 「u「a巾ara fins de gera9aO de energia sola「 nO ambito do Municipio 。e Rio

Bran∞lAC e da outraS PrOVidenCias”.

書NTERESSADA: Diretoria Legislativa.

pROJETO DE LEI N. 2312024・ PARCELAMENTO

DO SOLO RURAL PARA F-NS DE G駅ACÅo DE

ENERGIA SOLAR・　EXAME D巨

coNSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

MAT巨RIA DE LEI COMPLEMENTAR. S=GESTÅo

DE　酬ENDAS. AUDl巨NCIA PUBLICA"

APROVACÅo,

1 , R乱ATORIO

T「ata-Se de parece「 aCerca da constituciona-idade e da -egalidade do Projeto de Lei

n, 23/2024, que "Disp6e sob「e o parCe-amento do so-o 「ural para fins de ge「a9aO de energia

solar no ambito do Municipio de Rio B「an∞/AC e da outras P「OVid台ncias一’・

Ext「ai-Se da justificativa que a inten9aO do projeto e fomentar O uSO e O

desenvoIvimento da mic「oge「a9aO e minigera9aO dist「ibuida de energia solar, ∞nt「ibuindo

para a dive「sifiea車O da mat「iz energ6tiea Iocal e est剛ando a eCOnOmia local.

E o necessa「io a 「elata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2,1 , Competencia legislativa

o projeto de Lei n. 23/2024 se enquadra nas autO「iza96es pa「a Iegisla「 f「anqueadas

aos Municipios, de acordo com o que disp6em o ar1 30, ' e V町da Constitui?aO Federal’O

art. 22, l e V町da Constitui9aO EstaduaI' e O art. 10言e V町da Lei Org緬ca, PO「 Se t「atar

de mate「ia de inte「esse loca上　de releva=Cia preponde「ante para OS municipes de Rio

Branco, relativa ao ordenamento te「rito「ial do Municipio‥

Art. 10. - A16m da compet台ncia em comum com a Uniao e o Estado, PreVista

no art. 23 da Co[Stitui鈎O da Rep踊Ca, aO Municipio compete PrOVe「 tudo

quanto respeite ao seu pec踊ar血eresse e ao bem-eStar de sua populaQ着O,

cabendo置1he ent「e out「as, aS Seguintes atribui96es:

上1egislar sob「e assuntos de inte「esse local:

V=十P「OmOVe「 O adequado ordenamento territorial, mediante pIanejamento

e co而Oie do uso, Pa「Celamento e ocupa錐O do soIo urbano;

Eventuais disposie6es que fi「am as 「eg「as de compet合ncia Iegislativa se「ao

apontadas oportunamente.

2.2, lniciativa

Nao ha v「Cio de面Ciativa, POis a materia em questao =aO Se enquadra nos arts. 36 e

58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer ve「eado「 e

at6 mesmo por iniciativa popuIa「・ Eventuais disposi96es que firam as regras de iniciativa

Iegislativa se「急o apontadas oportunamente.　　　　　　　　　　　　　　　　　　j
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2.3. Esp6cie no「mativa

Quanto a eSP台Cie no「mativa u帥zada, t「ata-Se de mate「ia 「eservada紺ei

complementa「, COnfo「me art43, § 1O,岬a Le- O「ganica, devendo-Se Observar O qu6rum

de leis comPlementareS.

o p「ojeto busca 「egu-amentar OS -oteamentOS SO-ares’COndominios solares e demais

modaIidades de pa「ce-amentO do so-o ru「al para gera9aO de energia sola「"

No ge「a上a prOPOSta naO demonstra aPtidao pa「a Vio-ar qua-que「 「eg「a Ou Principio

constitucional nem meSmO aque-es atinentes ategis哩O inf「a∞nStitucienal’COmPetindo

aos pa「lame=ta「eS, em Seu juizo politico, aValiar a COnVeniencia e a oPOrtunidade da

P「OPOSi9aO legislativa.

Ressaltamos que O PrOjeto aPenaS Permite o pa「Ce-amento para fins de ge「a9aO de

energia solar em areaS 「u「aisvyedando ta- pa「celamentO na ZOna urbana, ∞nforme se infere

do art. 3O do projeto.

Ademais, fazemos aS Seguintes recOmenda96es para adequa車o do projeto aO

o「denamento juridico e aperfeiapamento da 「eda9aO legislativa:

a) Art, 2O, Paragrafo dnico‥ Substitui十一2.500 m2一一por一一dois mil e quinhentos met「OS

quad「ados’’;

b) Art. 3O: Sugere-Se a Seguinte reda亨急O‥

Art. 3O Somente se「a admitido o pa「Ce-amento Para軸S de gera9aO de

ene「gia solar nas a「eaS Iocalizadas na zona 「ural do Municipio, num raio de

cinco quiほmet「os da delimita9aO do perimetro urbano"

c) Arts, 4O, V, e 7O, § 1O‥ faze「 「efe「encia a Lei nO 12・651’de 25 de maio de 2012’

pois a Lei nO4.771’de 15 de setembro de 1965・ foi 「evogada;

d) Exclus肴o da subdivisao "Titu-o II' (f上03)言a que O PrQjeto nao POSSui mais de

umtitul°;

e)餌S・ 5O, Caput; 6O, Capuf; e 7O’Caput fazer refer合ncia ao Municipio de Rio

B「anco (PeSSOa juridica de di「eito p剛CO)直O a P「efeitura Munic圃de Rio B「anco (6「gao

despersonaIizado onde se encont「a a Sede do Municipio);

f) Art. 7O, §§ 4o e 5O: SuPrimir. Esses dispositivos dete「minam a cria荷o de 6rgao

pdblico (Camara Tecnica) e adent「am em mate「ia sujeita a 「eserva de Administ「a?aO e de

competencja p「ivativa do Chefe do Executivo, nOS te「mOS do art. 61, § 1O川e, da

Constitu唾O Federal; art. 84川da Constitu唾O Federal; art. 54, § lO, Vl, da Constitu唾O

Estadual; e artS. 36言=, e 58,上da Lei O「ganica;

g) Art. 8O, X-1: SuP「imir a exp「essao '一(3O dias)一一一POis nao ficou cla「a a pertinencia da

meneao a esse prazo;

h) Art. 8O, XV, a: SuPrimi「, A aprese=ta9aO do prqjeto de arbo「iza9aO e Paisagismo e

um dos 「equisitos do projeto urbanistico de pa「ce!amento do soIo, COnfo「me se infere do

Caput, Sendo desnecessarie a alinea em comento;

i) Art. 8O, XVII: Substitui「 ”125 m2’一por ”cento e vinte e cin∞ metroS quadrados’一;

j) ArL 12, § 1O: SuP「imi「. O dispositivo cont「a「ia os demais artigos da p「OPOSi9aO,

especia-mente os arts. 70’80 e lO’que dete「minam a execucao de infraest「utu「as peIa

PeSSOa inte「essada no pa「∞lamento do soIo rural;

k) Art. 12, § 6O: SuP「imi「 a exp「ess急o ’冊Pedindo assim a sua ∞me「Cia"za9aO at6 a

「eguia「iza?aO junto ao Municipio”. A aIiena9aO de bens im6veis 6 tema de direito civiI e

mat6「ia de compet台ncia privativa da Uniao (art. 22言, da Constituieao Federal);

字
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l) ArtJ4: SuP「imir a exP「eSS急O ・Ie a moda“dade de fixa9aO, laneamento e CObranea

de tributos一一〇 Trata-Se de materia que deve ser definida em lei comp-ementar (arts. 43, § 1OJ

e 70, § 5O- da Lei O「ganica).

m) Ar=6: SuP「imir" O dlSPOS面VO fe「e o Principio da sePara9aO de poderes

po「quanto f一×a PraZO Para 「egu-amentacaO do prQjeto Pe-o Pode「 Executivo. Corroborando

este entendimento, COlaciono:

酬ENTA A9負O direta de inconstitucio圃dade. 1mpugna9aO de 21 a鴫OS do

Ato das Disposi96es Constitucionais T「ansitc南s da Constitui9約do Estado

do Rio G「ande do Su上Fixa9aO 。e p「aZO Para O Poder Executivo

encam刷ar proPOSie6es legis-ativas e P「aticar atOS administ「ativos.

conhecimento parCia上Posterio「 regu軸enta9急O. Pr卸dicialidade・ M6rito.

0fensa a COmPeterlCia legis-ativa privativa da Uniao (art. 22, V。 e XX,

cF/88). Vio-a9負O do postu-ado da separaCaO dos Pode「eS.

1nconstituciona"dade・ + ExaurimentO dos efeitos de parte dos p「eceitos

t「ansit6rios impugnados, POis' COm a edi9登O dos dipiomas legislativos

「egulamentadores言O「am atendidos em Plenitude os cOmandos

questionados’OS quais se restringiam a determina「 que O Pode「 Executivo

encam刷asse, em CertO P「aZO, a Assembleia Legislativa os PrOjetoS de lei

sob「e as mat6rias ali ve「sadas. P「ejudicia皿ade da a9尋O na Parte em que

sao impugnados o parag「afo面co do art. 7O; O Pa「agrafo rfuco do a旧2; O

inciso l do art. 16; 0 § 1Odo art. 25; O art. 57; e O art. 62)tOdosdo Atodas

Disposi96es Constitucionais T「ansit6rias da Constituieao do Estado do Rio

G「ande do Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCTda Constitu樽o do Rio Grande

do Su=ncidem em inconstitucio圃dade fomal’PO「 Ofensa as 「egraS de

competencia -egislativa privativa da Uniao (art. 22’Vll e XX’CF/88)・ Cria9fro

de loteI・ias e implanta9aO do segurO 「u「a巾O Estado.日mbo「a auSente

conte的o normativo o師gacio=a- ou eStrutu「ado「, O Simples comando de

produ約legisIativa ab「e ma「gem Para que O Estado do Rio Grande do SuI

edite dipIomas sob「e mat6rias que naO -he sao afetas, COmO decorre da

reparti9aO de compet釦Cias estabe-ecida na Constitui9各O Fede「al・ 3" E

inconStitucionaI quaIquer tentativa do Pode「しegislativo de de軸「

previamente COnte的OS Ou eStabelecer p「azoS Para que O Poder

Executivo, em reIa辞o as materias afetas a Sua iniciativa’aPreSente

proposiG6e§ tegisfativas, meSmO em Sede da Constitui辞O eStaduaI’

porquanto ofende’na Seara administrativa, a garantia de ges略O

superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da

Constitui9aO ga面oha, Ora questionados, eXOrbitam da autoriza9割o

COnStitucionai de auto-Organiza車O, interferindo indevidamente na

necess釦a independ台ncia e na harmonia entre os Poderes, C「iando,

globalmente, na foma nominada peIo autor, Verdadei「o plano de gove「no,

to冊endo o campo de disc「icionariedade e as pre「rogativas pr6p「ias do chefe

do Pode「 Executivo, em Ofensa aos arts. 2o e 84言nciso町da Carta Magna.

4. A95o di「eta de inconstitucionalidade de que se conhece parciaImente e

que se juIga, na Parte de que se conhece, PrOCedente.

続/錆1駕諸藩(a毘捻嵩苦豊盤un需鴇盤窪練
PUBLiC 28-03-2014 RTJ VOL-OO228-01 PP-00025)

Finalmente, Sugere-Se a 「eVisao da 「eda亨aO do prQjeto para adequa9aO aO VemaCuIo

e a observancia das 「egras de tecnica p「evistas nos seguintes dispositivos do Dec「eto n,

1 2.00212024:

a)Art. 11,=言g,h,ke/;

b)A五11,§40;

2“5“ Ad露盤詣薄ま誓書an。eiray 。融。n緬。f。des。。SaS / 、I
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E impe「ioso salienta「 que O PlanejamentO munic圃Se Submete aO Principio da

partrolPa?aO PO函「, Sendo申esCindive- a p「OmOeaO de audiencias p軸CaS e debateS

com a particIPa亨aO da poPu哩O e de assOC‘a96es 「epreSentativas dos vatOS SegmentOS da

comunidade, Segundo o art. 29, X町da Constitui辞O Federa上

A aus台nCia de pa噂agat) POPu-a「 configu「a vicio do p「OCeSSO legislativo. No

mesmo sentido 6 a jurisprudencia:

整Å8一発。藷R爆雷揺さ豊雷E豊濯豊
socIA口V EM SUBUNIDADES DE UN-DADES DE巨STRUTURACÅo

uRBANA ESTABELEC-DAS NA LEI COMPLEMENTAR MUNiCIPAL NO

434I1999 E ALTERA9Åo DOS LIMITES DE SUBUN旧ADES QUE LHE

sÅo ADJACENTES. ATO QUE IMPORTOU酬ALTERACÅo DO PLANO

DIRETOR DO MUNICipIO‘ lNOBSERVÅNCIA DA EX-G畠NC-A DE PR巨VIA

DISCUSSÅo pELA COMUN'DADE LOCAL.巨inco融tucional a Lei

Munic圃que trata de di「etrizes urba=aS Sem O Pfevio envoIvimento da

comunidade na discussao, Vio-ando di「eito assegurado a cOmunidade Iocal

de participa如na elabo「acao de no「maS COnCementeS aO desenvoIvimentO

u「bano. P「ecedentes deste Tribuna上　A鉢o DIRETA DE

INC○NST…ClONAL旧ADE JULGADA PROCEDENTE・ UNÅNIME.

叩RS, Direta de lnconstitucio軸dade, NO 70064381072, T「ibunal Pleno’

T「ibunaI de Justiea do RS, Relator: Andre Luiz P-anelIa V冊arinho’Julgado

Assim, 「eCOmenda-Se a rea-iza9aO de audi台ncia pdbliea c○m a Pa融Pa辞O de

segmentos rep「esentativos do Pode「 P酬co e da sociedade c剛O「ganizada’Para

apresentagiv do projeto e acolhimento de sugest6es da popula9aO. Essa medida pe「m鵬a

plu「aiiza牽O dos debates e conferira maior -egitimidade油eIibe「a辞o da Camara M…ic圃

de Rio B「anco.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico pa「a a

ap「OVa9aO do Projeto de Lei n. 23/2024, COm a Observ釦cia do qu6rum de Iei complementar

e com as emendas sugeridas, e reCOmenda a reaIiza9aO de audiencia pub“ca com a

Participa9aO de segmentos 「epresentativos do Poder PJlb=co e da sociedade civiI

O「ganizada, Para aPreSenta?aO do projeto e acolhimento de sugest6es da populaeao.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitui辞O言usti?a e

Reda9aO Final e na Comissao de U「banismo,一nfraestrut…a, Transito e T「ansporte.

E o pa「ece「.

Rio B「anco-Ac「e, 19 de setemb「o de 2024.

主　上、∴,
Renan軌aga e Braga

P「ocu「ador
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cÅMARA MUN-C-PAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

pROJ巨TO DE LE寒NO 23I2O24

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE- N 23/2024' QUE
`【DISP6E SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO RURAL PARA日NS DE

GERAQAo DE ENERG-A SOLAR NO ÅMBITO DO MUN-CipIO DE RIO

BRANCO/AC E DÅ ouTRAS PROV-DENcIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ece「 de nO" 297/2024, de lav「a do P「OCu「ado「 Renan Braga

e Braga, POr SeuS Pr6prios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 19 de setemb「O de 2024.

RECEBIDOEM 

I　　I2024 
〇〇〇〇"〇〇〇〇〇〇〇-　●- 

COORDENADORIAD巨 

COMISS6ES 


