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PARECER N. 299/2024
PROJETO DE LEI N. 28/2024 )
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 28/2024, que "Veda a nomeagao para cargos
publicos, administrativos € politicos, no &mbito do Municipio de Rio Branco, de pessoas que
tenham sido condenadas pela pratica de violéncia doméstica e familiar, na forma da Lei
Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, bem como de crimes contra a dignidade sexual,
previstos nos artigos 213 a 234 do Codigo Penal”.

INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LElI N. 28/2024. PROIBICAO DA
NOMEAGAO, PARA CARGOS PUBLICOS
ADMINISTRATIVOS E POLITICOS, DE PESSOAS
CONDENADAS POR VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER E POR CRIMES
CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL. CONCRETIZAGAO
DO PRINCIPIO ADMINISTRATIVO DA MORALIDADE.
LEI FEDERAL N. 11.340/2006. ARTS. 213 A 234 DO
DECRETO-LEI N. 2.848/1940 (CODIGO PENAL).
CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO. APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 28/2024, que "Veda a nomeac&o para cargos publicos, administrativos e politicos, no
ambito do Municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica
de violéncia domestica e familiar, na forma da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, bem como de crimes contra a dignidade sexual, previstos nos artigos 213 a 234 do
Cadigo Penal".

Con;taAm dos autos projeto de lei, justificativa, oficio encaminhando a proposicéo
para a_Preanenc;na, oficio da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos & Procuradoria Legislativa.

O projeto proibe a nomeagéo, para cargos publicos administrativos e politicos, de
pessoas condenadas por violéncia doméstica (Lei n. 11.340/2006) e por crimes cont}a a
dlgr_ndade sexual (arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n. 2.848/1940 - Cédigo Penal) (art. 1° do
projeto). Também revoga a Lei municipal n. 2.321/2019 (art, 29 |

E o necessario a relatar.,

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 28/2024 se énquadra nas autorizagées para legislar franqueadas

?os Municipio§, ~de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicido Federal o art. 22
_,tda Constituicéo Estaciuall, € o art. 10, |, da Lei Organica, por se tratar de rﬁatéria dé
Interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco:

’
L5

Pagina 1 de 6



o )
é __JL;)L_ >
« PROCURADORIA 3

O JUR}DFCM IS}
**%- o AC

Lei Orgéanica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Uniép eo
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Repdblica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar intgresse e' ao t3em-
estar de sua populagéo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuigdes:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local:

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos arts. 36 e
58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador e
até mesmo por iniciativa popular. Este ponto sera minudenciado no item 2.4.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que 0 projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa legislativa em matéria de provimento
de cargos publicos, conforme art. 61, § 1°, II, ¢, da Constituicdo Federal, art. 54, IV, da
Constituicdo Estadual e art. 36, II, da Lei Organica. Porém, este ndo é o tema do projeto.

Ao impedir a nomeagéo, para cargos publicos administrativos e politicos no ambito
do Municipio, de pessoas condenadas por violéncia doméstica (Lei n. 11.340/2006) e por
crimes contra a dignidade sexual (arts. 213 a 234 do Cdédigo Penal), a proposta cria regra
geral de moralidade administrativa e concretiza principios previstos no art. 37, caput, da

Constituicéo Federal, que possuem aplicabilidade imediata, nédo necessitando de legislacéo
infraconstitucional.

Vale pontuar que, analisando a questdo do nepotismo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou o entendimento de que n&o é privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis tendentes a dar concretude aos principios administrativos previstos no art. 37 da
Constituigéo Federal. Ressalte-se que a decis&o foi proferida em recurso extraordinario com
repercussao geral:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do
Estado dispée de legitimidade para interpor recurso extraordinario contra
gcérdéo do Tribunal de Justica proferido em representacdo de
inconstitucionalidade (art. 125, § 2° da Constituicdo da Republica) em
defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competé_ncia atribuida ao Advogado-Geral da Unigo (art. 103, § 3° da
Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao é privativa
dq Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse contetdo
normativo déo concretude aos principios da moralidade e da
Impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
Precedentes. Stimula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido.
(RE 570392, Re[ator(:a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-201 5)

¢
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Como se nota, o projeto ndo demonstra aptiddo para violar qualquer regra ou
principio constitucional, nem mesmo aqueles atinentes a legislacao infraconstitucior_wal,
estando em consonancia com o art. 7 da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n. 1.973/1993:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, hem como agentes e
instituicGes publicos ajam de conformidade com essa obrigagéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
a mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, Ccivis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinérias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia
contra a mulher,;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegéo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a

restituicio, reparacdo do dano e outros meios de compensacéo justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convengéo.

. A Qroposigéo observou ainda o principio da presungéo de inocéncia (art. 5°, LVII, da
ponstltungao Federal), porquanto a proibigéo de nomeagao incide apenas apds o transito em
julgado da decis&o condenatoria (art. 1°, paragrafo Unico, do projeto)

Por fim, ressaltamos que o STF declarou a constitucionalidade de lei semelhante ao
projeto em exame:

Deciséo
[...]

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assen}ado
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pelo acérdao impugnado, ndo € disso que trata a lei municipal 4.733/2021,
do Municipio de Encantado.

Na verdade, ao vedar a nomeacgao para cargos em cOmissdo, no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do municipio, de
condenados nos termos das Leis federais 11.340/2006 e 13.104/2015, a
norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, cuja aplicacao independem de lei em sentido
estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen
Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal
assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracéo Publica: leis com esse contetdo normativo ddo concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em
tudo aplicavel ao caso em analise:

“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,

inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente
imorais ou ndo-isonémicos.”

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da prépria Constituigdo. Tal interpretacdo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituigdo tém aplicagio imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acoérddo recorrido revela-se em dissonancia com a Constituigdo
Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razédo pela qual dou provimento
ao recurso extraordinario, assentando a constitucionalidade da Lei

4.733/2021, do Municipio de Encantado, nos termos do art. 21, § 1°, do
RISTF.

Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de
se tratar de recurso oriundo de agéo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.

Brasilia, 22 de novembro de 2022.
Ministro Edson Fachin

Relator
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(ARE 1391979 / RS - RIO GRANDE DO SUL, RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 22/11/2022, Publicagéo: 24/11/2022)

2.5. Adequacdo orgamentario-financeira

O projeto ndo acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violagdo das normas de
Direito Financeiro.
2.6. Técnica legislativa

Neste ponto, para aperfeicoar a redacgao legislativa em consonancia com o Decreto
n. 12.002/2024, sugere-se a proposicao do substitutivo em anexo.

3. CONCLUSAOQO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacgao do Projeto de Lei n. 28/2024, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redacgéo Final e na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 19 de setembro de 2024.

|- A '
Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 28/2024

Veda a nomeagdo, para cargos puUblicos
administrativos e politicos, de pessoas
que tenham sido condenadas pela
pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e por crimes contra a
dignidade sexual.

O Prefeito do Miunicipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 E vedada a nomeacdo para cargos publicos administrativos ou politicos no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta, inclusive autarquias e fundagdes publicas
do Municipio de Rio Branco, de pessoas condenadas pela pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e por crimes contra a dignidade sexual, conforme Lei federal n®
11.340, de 7 de agosto de 2006, e arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal).

Pardgrafo Unico. A vedagdo inicia com a certificacdo do transito em julgado da
decisdo judicial de condenacdo definitiva e encerra com o cumprimento integral da pena ou
com a extin¢do da punibilidade.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 28/2024, QUE “VEDA
A NOMEACAO PARA CARGOS PUBLICOS, ADMINISTRATIVOS E
POLITICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, DE PESSOAS
QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA PRATICA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR, NA FORMA DA LE|I FEDERAL N° 11.340, DE 7 DE
AGOSTO DE 2006; BEM COMO DE CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL, PREVISTOS NOS ARTIGOS 213 A 234 DO CODIGO PENAL”.
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PROJETO DE LEI N° 28/2024

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 299/2024, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissées.

Rio Branco-AC, 19 de setembro de 2024.

RECEBIDO EM

/ 12024

COORDENADORIA DE
COMISSOES




