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CÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROC URADORIA 」EGISしATIVA

PARECER N. 299/2024

PROJETO DE LEI N, 28I2O24

ASSUNTO: Parecer sobre o PrQjeto de Lei n. 28/2024, que ”Veda a nomea9aO Pa「a Ca「gOS

P軸COS, administ「ativos e po”ticos' nO ambito do Municipio de Rio B「anco, de pessoas que

tenham sido condenadas pela pratica de violencia dom6stica e fam冊ar, na forma da Lei

Fede「al nO =.340, de 7 de agosto de 2006, bem como de crimes contra a dignidade sexuai・

P「eVistos nos a面gos 213 a 234 do C6digo Penal’’・

lNTERESSADA: Direto「ia LegisIativa,

PROJETq DE L割　N・ 28/2024・ PROIBI9AO DA

NOMEACAO,　PARA CARGOS PUBLICOS

ADMINISTRATIVOS E POL!丁ICOS, DE PESSOAS

CONDENADAS POR VIO」ENCiA DOMESTICA E

FAMI」IAR CONTRA A MULH巨R E POR CR!MES

CONTRA A DIGN!DADE SEXUAL. CONCRETIZACÅo

DO PRINCipIO ADMINISTRAT!VO DA MORALIDADE,

しEi FEDERAL N, 11,340/2006. ARTS. 213 A 234 DO

DECRETO÷E書　N. 2.848/1940 (C6DIGO P削AL).

CONVENeAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,

PUNIR E ERRADICAR A VIOL巨NCIA CONTRA A

Mu」HER, lNICIATiVAしEGiSLATIVA CONCORRENTE.

SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO. APROVACÅo.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「ece「 ace「ca da constitucionalidade e da legaIidade do P「ojeto de Lei

n. 28/2024’que "Veda a nomea9aO Para CargOS P面olicos, adm面St「ativos e poIiticos, nO

ambito do Municipio de Rio B「anco, de pessoas que tenham sjdo condenadas peIa pfatica

de viol台ncia dom6stica e fam帖ar, na forma da Lei Fede「al nO =・340, de 7 de agosto de

2006’bem como de crimes cont「a a dignidade sexual, PreVistos nos artigos 213 a 234 do

C6digo Penal’」

Constam dos autos prQjeto de ie白ustificativa’Oficio encaminhando a p「oposi9aO

Pa「a a Presidencia, Of丁cio da P「esidencia com a admissib鵬ade do p「ojeto e despacho da

Di「eto「ia LegjsIatjva encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O prQjeto p「oibe a nomea9aO’Para Ca「gOS P軸cos admjnistrativos e po臨os, de

PeSSOaS COndenadas po「 violencia domestica (Lei n. 1 1・340/2006) e po「 crimes contra a

dignidade sexual (arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n. 2.848/1940 - C6digo Pena一) (artlO do

PrQjeto). Tamb6m revoga a Lei munjcipal n. 2.321/2019 (art. 2O).

E o necessario a 「elata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2・1. Competencia legislativa

O PrQjeto de Lej n. 28伽24 se enquad「a nas auto「iza96es para -egisIa「 f「anqueadas

aOS Municipios’de acordo com o que disp6em o art 30’l’da Co軸ui9aO FederaL o art. 22,

吊a Constjtuj9aO Estadual’e O ar1 10’l) da Lei Organica, PO「 Se trata「 de mate「ia de

inte「esse loca一, de relevancia preponderante pa「a os munfcipes 。e Rio Branco:

トへヽ_音,
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Lei Org細ca. Art. 10. - AI6m da compet台ncia em comum com a Uniao e o

Estado, PreVista no art. 23 da Constitui9aO da Rep心blica' aO Municipio

compete prover tudo quanto respeite ao seu pecuIia「血e「esse e ao bem-

esta「 de sua popula9aO, Cabendo-ihe entre out「as, aS Segu面es atribui96es‥

l - 1egisla「 SOb「e ass…tOS de inte「esse 10Cai:

2.2. lniciativa

Nao ha vfcio de iniciativa, POis a mat6「ia em questao nfo se enquadra nos arts. 36 e

58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa Iegislativa se da「 POr meio de qualquer ve「eador e

at6 mesmo por iniciativa popular, Este ponto sera minudenciado no item 2.4.

2,3. Esp6cie no「mativa

Quanto a especie no「mativa u紬Zada, PerCebe-Se que O P「Qjeto nao versa sobre

mat6rias reservadas as leis c○mplementares (art. 43, § 1o, da Lei Organica), POdendo se「

Veicuiado por lei ordinaria.

2.4, M6rito

Compete privativamente ao P「efeito a iniciativa legisIativa em mate「ia de p「OVimento

de ca「gos pd輔cos, COnfo「me art. 61, § 1O,町C, da Constitu唾O Federai, art. 54, lV, da

Constitui9aO Estadual e art. 36川da Lei Organica. Pofem, eSte naO 6 o tema do projeto.

Ao impedi「 a nomea9aO, Para CargOS Ptlb“cos administ「ativos e politicos no ambito

do Municipio, de pessoas condenadas po「 violencia dom6stica (Lei n. 11.340/2006) e por

Crimes contra a dignidade sexuaI (arts" 213 a 234 do C6digo Penai), a PrOPOSta C「ia reg「a

ge「ai de mora=dade administ「ativa e conc「etiza pri=C-PIOS P「eVistos no art. 37, Caput, da

Constitui9aO Fede「aI) que POSSuem aPlicab帥dade imediata, nきO neCeSSitando de legislaeao

inf「aconstituciona上

Vale pontuar que’analisa=do a questao do nepotismo, O Sup「emo Tribunal Federal

(STF) fjxou o entendimento de que nao e privativa do Chefe do Pode「 Executivo a iniciativa

de leis tende=teS a da「 concretude aos principios administrativos previstos no art. 37 da

Constitui9aO Fede「ai・ Ressalte-Se que a decisao fdi profe「ida em 「ecurso ext「aordinario com

「epe「CuSSaO geral:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINÅRIO. REPERCUSSÅo GERAL. LEI

PROiBITlVA DE NEPOTISMO. VicIO FORMAL DE　剛CIATIVA

LEGISLATIVA‥ iNEXIST圭NCIA. NORMA COERENTE COM OS

PRINCipIOS DO AR丁・ 37, CAPUT, DA CONSTITUleÅo DA REPOBLICA.

RECURSO EXTRAORDINÅRIO PROVIDO. 1, O ProcuradoトGeraI do

Estado disp6e de legjtjmidade para面e「por recurso ext「aordin鉦o contra

aC6rdfro do Tribunal de Justiea proferjdo em rep「esentacao de

inconstitucjonalidade (art. 125, § 2〇・ da Co=S剛鉾O da Rep軸ca〉 em

defesa de lei ou ato normativo estadua- ou municjpa~, em Simetria a mesma

COmPetenCia atribuida ao Advogado-Geral da Uniao (art. 103, § 3o, da

Constitui尊v da Rep軸ca). Teoria dos poderes imp触os. 2. Nao e privativa

do Chefe do Poder Executivo a compet台ncia para a輔ativa iegjslativa de

lei sobre nepotismo na Administra9aO P軸ca‥ leis com esse conte的o

nO「mativo dao concretude aos p「incfpios da mo「alidade e da

impessoa"dade do art. 37, Caput’da ConstituiQaO da Rep踊ca, que,

ademais, tem aPIicab冊ade imediata’Ou Seja, independente de lei.

Precedentes. S血ula Vincu-ante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido.

特認嵩艶豊盤器悪霊認諾謀温一緒g
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBL-C 19-02-2015)
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Como se nota, O P「Ojeto nao demonst「a aptjdao pa「a viola「 qua!quer 「eg「a ou

P「incipio constitucional, nem meSmO aqueles atinentes a legisla9aO infraconstitucional,

estando em consonancia com o art. 7 da Conven9aO lnterame「icana pa「a P「eveni「, Punir e

Er「adica「 a Violencia contra a Mulher, P「Omulgada peio Dec「eto n, 1.973I1993:

A巾igo7

Os Estados Partes condenam todas as formas de vioIencia contra a

mulher e convem em adotar, POr tOdos os meios apropriados e sem

demora, POliticas destinadas a prevenir, Punir e er「adicar tal vioiencia

e a empenhar-Se em:

a) abste「-Se de quaIque「 ato ou p「atica de violencia contra a mu冊er e veIa「

PO「 que aS autOridades, SeuS funcion釦os e pessoai, bem como agentes e

institui96es pt]bIicos ajam de confo「midade com essa obriga9aO;

b) agir com o devido zelo para p「evenir言nvestigar e punir a vioIencia contra

amuiher;

C) incorpora「 na sua Iegisla9急O intema nomas penais, Civis,

administ「ativas e de outra natureza, que Sejam necessarias para

PreVenir, Punir e erradicar a vioIencia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem apiicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agresso「 que se abstenha de

Pe「Seguir言ntimjdar e amea9ar a mulher ou de faze「 uso de qualquer

metodo que da=ifique ou po=ha em pe「igo sua vida ou integ「idade ou

da而ique sua prop「iedade;

e) toma「 todas as medidas adequadas言ncIusive legislativas, Pa「a mOdificar

Ou aboI旧eis e reguIamentos vigentes ou modificar pr鍋cas ju「idicas ou

COnSuetudin釦as que respaldem a persistencia e a toIerancia da violencia

COnt「a a mulhe「;

f) estabelece「 p「ocedimentos juridicos juStOS e eficazes pa「a a m冊er

Sujeitada a vjolencia言nclusive, ent「e Out「OS, medidas de p「ote9aO, jufzo

OPOrtunO e efetivo acesso a tais p「ocessos;

g) estabelecer mecanismos judicjais e administrativos necess緬os para

aSSegu「a「 que a mu冊er sujeitada a viol台ncia tenha efetivo acesso a

restitui9欲y repa「a9aO do dano e outros meios de compensa9aO justos e

eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a

Vig台ncia desta Conven9aO.

A p「oposi詳o observou ainda o principio da p「esun9aO de inocencia (art. 5O工V町da

Constitu噂o Fede「ai), POrquantO a PrOibi9aO de nomea9aO incide apenas ap6s o t「ansito em

juIgado da decisao condenat6ria (art. lO, Pa「agrafo t'nico, do projeto).

Por fim) reSSaltamos que o STF declarou a constituciona-idade de lei seme看hante ao

PrQjeto em exame:

Decisao

上]
A jurisprudencia da Corte e pacifiea quanto a面ciativa privativa do Chefe

do Pode「 Executjvo para dispor acerca de legisIa9aO que VerSe SOb「e

ProVimento de cargos pdbIicos. Por6m’dife「e∩temente c10 que aSSentado

P台gina「臆3



Pelo ac6rd5o impugnado, naO 6 disso que trata a lei municipa1 4.733/2021,
do Munic毎高o de Encantado.

Na verdade, aO Vedar a nomea§aO Para Ca「gOS em COmiss尋o, nO

ambito da Adm師st「a尊o Direta e !ndireta do municipio, de

Condenados nos termos das Leis federais =,340/20O6 e 13.104/2015, a
no「ma impugnada imp6s reg「a gera! de mo「aIidade administrativa,

Visando dar conc「etude aos principios elencados no caput do art. 37

da Constituie各o Federa!, Cuja ap!icagao independem de lei em sentido

estrito e nao se submetem a uma interp鳩ta鋳O reStritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570,392, Re上M面Stra Carmen

Ldcia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repe「CuSSaO Ge「a!, O T「ibunal

assentou a tese de que nao e p「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo a

COmPetenCia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na

Adm面Stra9aO Ptlblica: Ieis com esse conteudo normativo dao conc「etude

aos p「incipios da moralidade e da impessoa=dade do art. 37, CaPut, da

Constitui9aO da Rep心blica, que, ademais, tem aPlicabilidade imediata, Ou

Seja言ndependente de lei.

1mpende 「essatta「, ante a∴inquestionaveI p「ocedencia de suas

Observa96es, O VOtO P「Ofendo peia M面St「a Relatora naquela ocasi約, em

tudo aplicavel ao caso em an訓Se:

`’Se os princfpios do art. 37, CaPut, da Consti[ui9fわda Rep的=ca sequer

P「eCisam de lei pa「a se「em obrigato「iamente observados, naO ha vicio de

iniciativa legislativa em no「ma editada com o oPjetivo de dar eficacia

eSPeCifica aqueIes p面Cipios e estabelecer casos nos quais,

inquestionavelmente, COnfigurariam comportamentos administ「ativamente

imorais ou nao-ison6micos.,,

Noutras paiav「as, a regra re!ativa a iniciativa Iegislativa apiica-Se

aPenaS aOS CaSOS em que a obrigacao imposta po=ei n負o deriva

automaticamente da p「6pria Constitui9aO" Ta一両e「preta辞o deve ainda

Se「 COrrObo「ada pe10 disposto no art. 5O, § 1O, da CRFB, Segundo o qua1 0S

direitos e garantias p「evistos =a Constitui9aO t台m aPlicac約imediata.

Nesses te「mos’t「ata=do-Se O dipIoma impugnado na origem de mat銅a

decorrente diretamente do texto constitucional, naO Subsiste o vicio de

iniciativa legisIativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim・ O aC6「dfro reco「「ido revela-Se em disso=釦Cia com a Constitui9aO

Fede「al e com a jurisprudencia desta Corte' 「aZaO Pe-a qua- dou p「ovimento

aO 「eCu「SO eXtraOrdinario, aSSentando a constituciona=dade da Lei

4.733/2021, do Municipio de Enca=tado, =OS temOS do art. 21, § 1O, do

RISTF.

incabiveI a apIica9割o do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em Virtude de

Se tratar de 「ecurso o血ndo de a9aO di「eta de inconstitucionalidade.

Publique-Se.

Bras描a, 22 de novemb「o de 2022.

M面St「O Edson Fachin

Relator

pag面a品。 6
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(ARE 1391979 / RS　-　RIO GRANDE DO SUL, RECURSO
EXTRAORDINÅRIO COM AGRAVO, Relato「(a): Min, EDSON FACHIN,

JuIgamento: 22/1 112022, PubIica9aO: 24/1 1/2022)

2,5. Adequae着o o「eamentario-financeira

O projeto nao acarreta a cria亨aO de despesas言nexistindo vioIa9aO das normas de

Di「eito Financei「O.

2,6, T色cnica legis看ativa

Neste ponto, Pa「a aPerfei9Oar a reda9aO legisIativa em consonancia com o Dec「eto

n. 12.002/2024, Sugere-Se a P「OPOSieao do substitutivo em anexo.

3, CONC」USAO

Ante o exposto, eSta P「OCurado「ia entende que inexiste 6bice ju「idico para a

ap「OVa9aO do P「Ojeto de Lei n. 28/2024, na fo「ma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de Defesa dos Direitos da Mu旧er,

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 19 de setemb「o de 2024.

R畠B霊。 B,a。a
Procu「ado「

P細れa5de6
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SUGESTÅo DE SUBSTITUTiVO AO PRO」ETO DE LEI N. 28/2024

Veda a nomea誇o, Para CargOS Pdblicos

administrativos e politicos, de pessoas

que tenham sido condenadas peIa

Pr緬ca de vioi合ncia dom6stjca e familiar

COntra a mulhe「 e por crimes contra a

dignidade sexual.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a C含mara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

しei.

Art. 1g E vedada a nomea誇o para cargos pdb=cos administrativos ou po旧cos no

ambito da Administra鋒O P心blica direta e indireta, incIusive autarquias e funda亭6es pdblicas

do Municfpio de Rio Branco, de pessoas condenadas pela pratica de vioi台ncia dom6stica e

fam吊ar cont「a a mulher e por crimes contra a dignidade sexuaI, COnforme Lei federaI n9

11.340, de 7 de agosto de 2006, e artS. 213 a 234 do Dec「eto-Lei n9 2,848, de 7 de dezembro

de 1940 (C6digo Penai).

Pa「きgrafo血ico. A veda誇o面cia com a ce由fica誇O do t「含nsito em juIgado da

decisao judicial de condena弟o definitiva e encer「a com o cumprimento integral da pena ou

COm a eXtin肇o da punib描dade.

Art. 29 Esta Lei entra emvigorna data de sua pu帥ca誇o.

再訪剛。 6
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CÅMARA MUNICIPAL DE R!O BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI No 28I2024

ASSUN丁O: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 28/2024, QUE “VEDA

A NOMEACÅo pARA CARGOS PUBLICOS, ADMINISTRATIVOS E

POし了TICOS, NO ÅMBITO DO MUNiCipIO DE RIO BRANCO, DE PESSOAS

QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA PRÅTICA DE V!OL畠NCIA

DOMEsTICA E FAMiLIAR, NA FORMA DA LE看FEDERAL NO =.340, DE 7 DE

AGOSTO DE　2006; BEM COMO DE CRIMES CONTRA A DIGNIDADE

SEXUAL, PREVISTOS NOS ARTIGOS 213 A 234 DO C6DIGO PENAL,).

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

Aprovo o Pa「ece「 de nO. 299/2024- de lav「a do P「ocurado「 Renan Braga

e B「aga, PO「 SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 19 de setembro de 2024.


