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Rio Branco - AC, 19 de novembro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
Ordinaria n? 28/2024, que deu origem ao Autégrafo n? 52/2024, o qual “Veda a
nomeacdo, para cargos publicos administrativos e politicos, de pessoas que tenham
sido condenadas pelas praticas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por
crimes contra a dignidade sexual”.

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental
n2 46/2024, que encaminho em anexo, bem como o Parecer SAJ n2 2024.02.002238, da

Procuradoria Geral do Municipal, para apreciacdo dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,
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AUTOGRAFO
N2 52/2024

Do: Projeto de Lei Ordinéria n® 28/2024
Autoria: Elzinha Mendonga

Ementa: Veda a nomeacdo, para cargos publicos administrativos e politicos, de pessoas que
tenham sido condenadas pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crimes
contra a dignidade sexual.
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Veda a nomeacdo, para cargos publicos
administrativos e politicos, de pessoas que
tenham sido condenadas pela pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e por crimes
contra a dignidade sexual.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE,
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E vedada a nomeacdo para cargos publicos administrativos ou politicos no &mbito
da Administracdo Publica direta e indireta, inclusive autarquias e fundagdes publicas do Municipio de
Rio Branco, de pessoas condenadas pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por
crimes contra a dignidade sexual, conforme Lei federal n°11.340, de 7 de agosto de 2006, e arts. 213 a

234 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Paragrafo tnico. A vedagdo inicia com a certificagdo do transito em julgado da decisao
judicial de condenagdo definitiva e encerra com o cumprimento integral da pena ou com a extingao da
punibilidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Branco, 29 de outubro de 2024.

RAiMWM FABIFARAUIO
PreS§idente 1°%Secretario



= B ‘\r\uﬂlClDa/ )

Q

> (S

{ ) .
] 2 W S

! g 0%

e — hiis)
P B8 o Oy
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO “EFIS
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos i

OOUEJQ o

\
S,

, Acre’
MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 46/2024

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 28/2024, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 52/2024.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1°, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 28/2024, qgue deu origem
ao Autégrafo n® 52/2024, o qual “Veda a nomeagio, para cargos publicos
administrativos e politicos, de pessoas que tenham sido condenadas pelas
praticas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crimes contra
a dignidade sexual”.

Preliminarmente, afirma a Constituicdo Federal que 0 acesso aos cargos
publicos se da, via de regra, mediante aprovacdo prévia em concurso publico,
admitindo, excepcionalmente, a livre nomeagdo para os cargos em comissao (artigo
37, inciso ), cujos ocupantes sdo demissiveis ad nutum, basta a vontade do da
autoridade nomeante.

Sua investidura, contudo, deve verificar-se com a observancia dos
principios constitucionais de regéncia, dentre os quais se incluem os principios
fundamentais (art. 1°) e o principio da moralidade administrativa (art. 37), corolario
do primeiro. Com base nessas balizas, afigura-se mais do que legitimo que se
restrinja o acesso de pessoas que tenham sido condenadas definitivamente pela
pratica de crimes de violéncia fisica, psicolégica ou sexual contra a mulher, de

crimes de violéncia sexual contra criancgas e adolescgntes e de crimes previstos no
rd
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Estatuto do Idoso aos cargos em comissdo na administracéo direta, autgrqa@ e

fundacional de todos os Entes Federativo. s

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, & luz do disposto na alinea “b”
do inciso XLVII do artigo 5.° da Constituicdo Federal, que veda a aplicagédo de penas
de carater perpétuo, tem se manifestado, em decisGes proferidas por suas duas
Turmas, no sentido da inviabilidade da caracterizagdo, como mau antecedente, de
registros criminais que digam respeito a condenag¢des anteriores cujas penas
tenham ja sido cumpridas.

Em que pese a louvavel iniciativa da vereadora autora do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 28/2024, que deu origem ao Autégrafo n® 52/2024, o qual “Veda a
nomeagao, para cargos publicos administrativos e politicos, de pessoas que
tenham sido condenadas pelas praticas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e por crimes contra a dignidade” a manifestagdo por meio do
Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, rebate aplicabilidade do
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883, da Relatoria do Ministro EDSON
FACHIN, https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6092570 -
constata-se que se trata de um Recurso Extraordinario, onde existiu apenas uma

decisdo monocratica do referido Ministro, nem tendo sido submetida a mesma a

referendum pelo Plenario do Tribunal, e nem mesmo sendo fixacdo qualguer TESE
JURIDICA, por meio técnica do DISTINGUISHING, como sendo insuficiente, tendo
em vista que a hipdtese do Projeto de Lei apresentada impor-se solugéo juridica

diversa do Recurso Extraordinario supracitado, por n&o se adequar a situacao fatica.

A aplicacao de tese firmada em sede de recurso repetitivo a uma outra
hipotese ndo é automatica, devendo ser fruto de uma leitura dos contornos faticos e
juridicos das situagdes em comparacdo pela qual se verifica se a hipdtese em
julgamento & analoga ou ndo ao paradigma. Dessa forma, para aplicacdo de um
precedente, & imperioso que exista similitude fatica e juridica entre a situagdo em
analise com o precedente que visa aplicar.

Conforme o Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio:

“E assim, querer ir além disto, como se buscou para fundamentar
a competéncia para iniciativa de Parlamentar no caso do Projeto
de Lei n® “28/2024, resultou no Autdgrafo n.° 52/2024 "é forcar
a barra" na aplicagdo do precedente, para s}jtuagées que NAO
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foram examinadas na discussdo fatica no STF, e que resultou na

tese ou tema n.° 29"

O Projeto de Lei n° “28/2024, resultou no Autégrafo n.° 52/2024,
resta maculada de insuperavel inconstitucionalidade formal organica (vicio de
competéncia) e inconstitucionalidade material por violagéo ao principio da separagéo
das funcdes estatais (art. 2° da CF), sendo afastadas de maneira pormenocrizada as

demais arguigdes.

Trata-se de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
incidido, no caso concreto, a violagdo ao principio da relagdao harménica entre os
Poderes, contida na alinea "C" do inc. Il do § 1° do art. 61, da Carta Republicana:

§1° Sédo de INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA as leis que:

[-]
C) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico PROVIMENTO DE CARGOS, estabilidade e

aposentadoria"- destaquei

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, estatui assim:

Art. 36 E de COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO
INICIATIVA DE LEIS que:

Il - disponham, ainda, sobre servidores publicos, seu
regime

juridico, PROVIMENTO DE CARGO estabilidade e
aposentadoria — destaquei

Os dispositivos sobreditos, entretanto, por forca do principio da
simetria, também produzem eficacia nos processos legislativos estaduais e
municipais, independentemente de reproducdo expressa nos textos das
constituicdes estaduais e leis organicas dos municipios. Isso porque, a Constituicao
do Brasil, ao conferir aos municipios a capacidade de auto-organizagdo e de

autogoverno, impde a observancia obrigatéria de varios principios, inclusive os
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pertinentes ao processo legislativo, de modo que o legislador municipal ndo B@e ’
validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito
Municipal.

Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que "a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa,
na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca" (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO AUTOGRAFO N.° 52/2024:
AFRONTA DIRETA AOS FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, CONTIDAS NO ARTIGO 5° INCISOS Il E IV DA CF PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO.

O Autdégrafo n° 52/2024, estabelece assim em seu artigo 1°:

Art. 1° E_vedada a nomeagido para cargos publicos

administrativos ou politicos no ambito da Administragao
direta e indireta, inclusive autarquias e fundacdes publicas
do Municipio de Rio Branco, de pessoas condenadas pela

pratica de violéncias doméstica e familiar contra a mulher e

por crimes a dignidade sexual, conforme Lei federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, ss arts. 213 a 234 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 19408(Cédigo

Penal). — destaquei

Vejamos o que assevera, sobre a correlagao direta entre provimento

nomeacao de cargos publicos, a doutrina brasileira:

6.3.2 Espécies de provimento

De acordo com o art. 8° da Lei 8.112/1990, sdao formas de
provimento de cargos publicos: a nomeagédo, promogéo,
readequacao, a readaptagao, a reversao, o apn:oveitamento,

(FP
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reintegragdo e a recondugdo. Dessas, a_nomeacdo € a

N\

forma de provimento inicial, auténomo ou originario,

enquanto a promocao, e readaptacdo, a reversdo, o
aproveitamento, a reintegracdo e a recondugédo sido modos
de provimento derivado - destaquei

(POZZO, Augusto; ROCHA, Silvio. Capitulo 1. Agentes
Publicos In: POZZO, Augusto; ROCHA, Silvio. Curso de Direito
Administrativo Ed. 2024. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2024)Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/curso-dedireito-
administrativo-ed-2024/2587274247. Acesso em: 9

Novembro de 2024.)

Veja-se que o termo "cargos publicos administrativos e politicos
da administragao direta e indireta, autarquias e fundagdes publicas no ambito

do Municipio de Rio Branco” engloba tanto os cargos providos por concurso

publico e aqueles de livre nomeacdo e exoneracao.

E assim, a REGRA UNICA, contida no artigo 1° do PL em andlise,

torna a norma local sub examine incompativel materialmente com
entendimento firmando pelo STF expressada no Acérddao Recurso
Extraordinario 1.282.553 com Repercussao do Geral reconhecida, e os principios
constitucionais nele elencados, especialmente nos principios constitucionais da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana e do carater ressocializador da
pena, a pessoa com os direitos politicos suspensos e em deébito com a Justica
Eleitoral, em razéo de condenacgéao criminal transitada em julgado, pode ser investida

em cargo publico.

No Acérdao Recurso Extraordinario 1.282.553, que versa sobre
matéria correlata, o Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF decidiu que
condenados aprovados em concursos publicos podem ser nomeados e
empossados, desde que ndo haja incompatibilidade entre o cargo a ser
exercido e o crime cometido, nem conflito de horarios entre a jornada de

]
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trabalho e o regime de cumprimento da pena, pois bem, a tese fixada tenﬂséﬂf‘?'
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substrato forjado no carater social de recuperagdo do condenado

Com efeito, a decis@o, com repercussao geral reconhecidas pelo
STF tera de ser observada e cumprida pelas demais instancias do Poder
Judiciario e pela Administragdo Publica, desde que ndo haja incompatibilidade

entre o cargo a ser exercido e o crime cometido, nem conflito de horarios entre

a jornada de trabalho e o regime de cumprimento da pena.

“NO CASO ESPECIFICO DO AUTOGRAFO N.° 52/2024
CRIA-SE UMA VEDAGAO GENERICA QUE IMPEDE
NOMEAGAO/PROVIMENTO DE QUALQUER PESSOA
QUE SEJA APROVADA EM CONCURSO PUBLICO PARA
TODO E QUALQUER CARGO PUBLICO
ADMINISTRATIVO E EFETIVO, O OUE SEGUNDO O STF
VIOLA OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO BRASIL,
CONSISTENTES DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
E DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO (ARTIGOS 5°,
INCISOS Ill E IV, DA CF), INCLUSIVE POR OBSTAR A
RESSOCIALIZACAO QUE E UM DOS OBJETIVOS
BUSCADO E INCENTIVADO PELO PROPRIO ESTADO
BRASILEIRO” Parecer SAJ n° 2024.02.002238.

Portanto, mais um motivo a corroborar a inconstitucionalidade da
presente proposta, pois a iniciativa é inarredavelmente do Poder Executivo,
conforme normatizado, por vicio de iniciativa no processo legislativo, em flagrante e
manifesta afronta ao contida na alinea "C" do inc. Il do § 1° do art. 61, da Carta
Republicana e do art. 36 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, bem como em
flagrante violagdo ao principio da separagdo dos poderes, ou Sseja,
inconstitucionalidade formal e material.

Com essas breves consideragdes, embora elogiavel, a presente

proposigdo, reputamos que a sancao pelo Chefe do Executivo ndo convalida o vicio

de iniciativa de uma propositura inconstitucional, em razdao de ser desarrazoada,

dada a impressdao da expressao geneérica, vaga e extremamente laconica
utilizada no Autografo ora examinado, que em erro grosseiro, englobou tanto

os cargos providos por concurso publico quanto aqueles de natureza ad

-1
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nuttum, e tao somente pds-se a violar os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, consistentes da Dignidade da Pessoa Humana
e dos Valores Sociais do Trabalho (artigos 5°, incisos Ill e IV, da CF/88),
inclusive por obstar a ressocializagdo que é um dos objetivos buscado e
incentivado pelo préprio estado brasileiro e nio adogao do funcionalismo-
sistémico de Gunter Jakobs(“Direito Penal do Inimigo”), no ordenamento
juridico patrio, ja que ndo ha a previsdo de uma penalidade com efeitos Ad
Eternum, bem como pela evidente inconstitucionalidade formal nomodinamica
por vicio de iniciativa, motivos pelo qual nos manifestamos pelo VETO INTEGRAL
ao AUTOGRAFO N. 52/2024. por flagrante inconstitucionalidade, nos termos
expostos no Parecer SAJ n° 2024.02.002238(em anexo), expedido Procuradoria

Geral do Municipio - PGM, de lavra do Procurador-Geral do Municipio, que opinou
pelo veto total da propositura, 6rgéo a qual compete a representagdo judicial e
consultoria ao Poder Executivo, com fulcro no art. 64, da Lei Orgénica deste MRB e
aos arts. 1° e 2° da lei 1.629/20086.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 18 de novembro de 2024.
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N 202402002238 no &

Processo SAJ n°: 2024.02.002238

Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei  Autografo

Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

PARECER JURIDICO
EMENTA: PARECER CONSTITUCIONAL-:
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO.

AUTOGRAFO. AUTORIA DE PARLAMENTAR QUE DISPOES
SOBRE A VEDACAO DE NOMEACAO, PARA CARGOS;
PUBLICOS ADMINISTRATIVOS E POLITICOS DE PESSOASS
QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA PRATICAS DE!
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER
E POR CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL:=
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVOZS
REGRA IMPEDITIVA DE PROVIMENTO DE CARGO:
PUBLICO. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIAS
PREVISTO NO ARTIGO 61, INCISO 11, ALINEA "C" DA CF5
E ARTIGO 36, 1II, DA LEI ORGANICA  DES
RIO BRANCO. AVENTADO AFASTAMENTOZ
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DEL
INICIATIVA POR SUPOSTA INCIDENCIA DO TEMA N 29%
DO STF E DO CONTEUDO DA DECISAO MONOCRATICA;,
DO MINISTRO EDSON FACHIN NO RE N° 1.308.883 SEMO
ATRIBUICAO DE REPERCUSSAO GERAL. ARGUMENTOS
CONTIDO NA JUSTIFICATIVA DO PROJETO E NOZ
PARECER JURIDICO N 299/2024 DA PROCURADORIA DAS
CAMARA MUNICIPAL QUE NAO SE SUSTENTA. CASGS
CONCRETO DIFERENTE DA TESE. DISTINGUISHINGZ, &
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DEMOSNTRADAL 2
ADEMAIS  EXISTE  AFRONTA  DIRETA AOSS
FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE
CONTIDOS NO ARTIGOS 5°, INCISOS III E IV DA CF2
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOSE
VALORES SOCIAIS DO TRABALHO. O SUPREMO5
TRIBUNAL FEDERAL - STF FIRMOU ENTENDIMENTO:
QUE NAO E POSSIVEL ESTABELECER NORMA JURIDICAS 7

do Municipio de Rio B

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque. Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ T
PROCURADORIA u

(&)

By
S

A=
8
T

Jushca da PProcurac




fis 2

[ DE sip
o Y

F AT

(]

£STADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

|

RELATORIO: FUNDAMENTACAO FATICA

e o]

QUE OBSTE A RESSOCIALIZACAO DE FORMA GENERICAS
E SENDO TAL NORMA DESARAZOADA, POIS CONSISTES
EM UM DOS OBJETIVOS DO PROPRIO ESTADOZ
BRASILEIRO. ALEM DO FATO DA IMPOSSIBILIDADE n\:z
INAPLICACAO AUTOMATICA DA SUSPENSAO DOS.
DIREITOS POLITICOS DO ARTIGO 15, INCISO III, DA LEIS
MAIOR. INEXISTENCIA DE RELACAO DIRETA E/OUE
INCOMPATIBILIDADE, MESMO QUE EM TESE, ENTRE As
INFRACAO PENAL E O CARGO PUBLICO A SER:
EXERCIDO. A FORTIORI CONSIDERANDO A EXPRESSAOZ
GENERICA, VAGA E EXTREMAMENTE LACONICAZ
CONSISTENTE NO TERMO: CARGOS PUBLICOS®
ADMINISTRATIVOS E POLITICOS DA ADMINISTRACAOs
DIRETA E INDIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES:
PUBLICAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO!
QUE ENGLOBA TANTO OS CARGOS PROVIDOS PORS
CONCURSO PUBLICO E AQUELES DE LIVRE NOMEACAO:
E EXONERACAO. REGRA UNICA QUE TORNA A NORMA:
LOCAL  SUB  EXAMINE  INCOMPATIVEL COM™
ENTENDIMENTO FIRMANDO PELO STF NO ACORDAO DO?
RECURSO EXTRAORDINARIO N°  1.282.553 COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUTOGRAFOE
COMPOSTO DE APENAS DOIS ARTIGOS. DEVENDO oz
VETO INCIDIR SOBRE TODO O TEXTO DA LEL NORMA =
REGRA CONTIDA NO ARTIGO 66, § 1° E 2T
CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI ORGANICA DE RIOZ
BRANCO — LOM ARTIGOS 40, §§ 1° E 2°. OPINA-SE PELOS
VETO INTEGRAL DA NORMA.

NEY CORDE!

Trata-se de pedido de manifestagao encaminhado pela Assessoria
Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito Municipal des

r

Rio Branco, por meio do OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 722/2024.:5
05 de novembro 2024, que tem por ¢scopo a analise juridica quanto ag
constitucionalidade ¢ a legalidade do Autégrafo n® 52/2024, cuja ementa 102

lavrada neste termos:

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ

~umento for assinadc
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Veda a nomeacdo, para cargos publicos administrativos

5%02002238 no Sistema da Autormagao da

O
J

ra. - L . =
politicos, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica dé’
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crimesg

contra a dignidade sexual.

Anexo ao expediente mencionado, vieram 0s documentos de folhas

3/24, que consistem no processo legislativo, assim discriminado:
a) Projeto de Lei n® 28/2024  (fl. 04);
b) Justificativa - (fls. 05/09);

¢) Parecer n° 299/2024 da Procuradoria da Camara Municipal
(fls. 15/17);

d) Apresentagdo de sugestao de substitutivo ao projeto de Lei o

28/2024 - (f1. 13);

¢) PARECER N° 42/2024/CCIRF/CCMMA, aprovando 0 substilutiv(‘“

apresentado  (fls. 22/23).

6!

Pr(‘v

{1 a5 22-17:28 e esta vinculado ac

]

53 em 10711/202

4110‘8 2

TA 44

Esclareco que o exame dos autos se restringe d0s seus aspectoss
b4 L4 . r r . -~ . U
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica ¢ de conveniénciag

administrativa que, por critério de legalidade, seriam insuficientes
recomendacio da sangio ou do veto.

CORDEIRD

No campo de atuagdo dessa Procuradoria-Geral de Rio Branco quej

. . ’ . . . =
recai essencialmente sobre o controle previo de constitucionalidade estruturadd
no ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, apreciagao da>

legalidade e interesse publico do projeto de lei e autografos sobre quatro

perspectivas elementares:

I A matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas

autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
PROCURADORIA
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Automa

Il O respeito a rigida observancia das preferéncias quanto
iniciativa para proposicao prevista pela orden
juridico-constitucional; e

]

?"‘1’5(52'5302238 no Sistema do

o

ocesso N

=

111 A possibilidade de violacao por parte da matéria legislativas
proposta a direitos fundamentais ou institui¢oes tuteladas por regrass
ou principios constitucionais; 2

)

clulad

IV — O texto ndo pode afrontar precedente vinculante e/ou com
repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
STF, <

o
ey

Ressalto ainda que por pedido expresso do Chefe do Exccmivo{{
Municipal este feito foi distribuido diretamente para o Gabinete destes

Procurador-Geral.

£ o sucinto relatorio do que se fez necessario pontuar.

Passo a

I1

opinar:

TA 44411081253 em 10/11/2024

DO MERITO: FUNDAMENTACAO FATICO<

JURIDICA. QUANTO A INICIATIVA E QUANDO A SEU:

CONTEUDO.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

E MATERIAL DO AUTOGRAFO. S

Prima fuacie, no tocante a presente manifesta¢do convém registrar que

7

Y

4 mesma possui natureza estritamente juridica, para avaliar constitucionalidade .
legitimagdo e legalidade. '

No caso concreto, trata-se do exame do Autégrafo n.” 52/2024, og
qual tem o seguinte contetdo:

<

Bairro Bosque, Rio Branco Acre. Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
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2238 no Sistema de Automagao c

402002

Veda a nomeacdo, para cargos publicos administrativos &
politicos, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica d¢’
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crime{é
contra a dignidade sexual.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco — Acre

lada ao Proce

Faco saber que a Cimara Municipal de Rio Branco aprovou € euc
sanciono a seguinte Lei. :

VINCLU

esla

o

Art. 1° E vedada a nomeacdo para cargos publicos
administrativos ou politicos no Ambito da Administragio direta ¢
indireta, inclusive autarquias e fundagdes publicas do Municipiu_:',{:
de Rio Branco, de pessoas condenadas pela pratica de violéncias
doméstica e familiar contra a mulher e por crimes a dignidaded
sexual, conforme Lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, o
arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 19408
(Codigo Penal). §
Paragrafo dnico. A vedacio inicia com 2a certificaciao do lrﬁnsiué
em julgado da decisdo judicial de condenacio definitiva e encerra;
com o cumprimento integral da pena ou com A extin¢dio
punibilidade. :

F

Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacio.

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAI
NOMODINAMICA POR VICIO INICIATIVA ANTE A
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO:
MUNICIPAL PARA CRIAR NORMA ESTABELECENDO.
VEDACAO AO PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO:
EFETIVO

OSENEY CORDEIRO DA COST

por J
eral do Municipio de Rio Branco

e

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque. Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
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02402002238 no Sistema de Auloma

1.1. DA INICIATIVA: Projeto de Lei n’ 28/2024, que.
resultou no Autégrafo n° 52/2024, de autoria de Partamentar.’

Vereadora Elzinha  Mendon¢a.  Matéria legislativa  de:
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Sobre a iniciativa, a proposta foi elaborada pela Vereadora EI/inhaE
Mendonga, com substitutivo apresentado pela Comissdo de Constitui¢do et
Justica ¢ Redagdo Final ¢ a Comissido de Defesa dos Direitos da Mulher, atray b
do anexo ao Parecer n.° 42/2024/CCIJRF/CCMMA, assinado pelo Vercador

Ruténio Sa.

Na JUSTIFICATIVA do entdo Projeto de Lei n.” 28/2024 (fls. 5/6)
Parlamentar alegou quanto a iniciativa, o seguinte:

3ent '0,’:%'3’3{)2'4 as

1]

G

(...) A iniciativa do projeto nao ¢ exclusiva do chefe do Pode
Executivo, conforme entedimento do Supremo Tribunal Federa
(RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 — Rel. Min. Edsony
Fachin).

05TA 44311781

C

Quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen
Licia, Pleno, DJe 18.02.2025, Tema da Repercussio Geral, o

Tribunal assentou a tese de que nio é privativa do Chefe do Poders
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre

14

nepotismo na Administracio Pablica: leis com esse contelidod o

-

normative dio concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicido Federal que, tent
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. S
Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se:

o)
o te

3

o]

te

apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei nio derivag
automaticamente da prépria Constituicao. Tal interpretacio deveg
ainda ser corroborada no art. 5°, § 1° da CRFB, segundo osg

direitos e garantias previstos na Constituicio tém aplicagiog

o]
©

it
fona Geral do Municif

(9

imediata. - destaquei

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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I
38 no

Por seu turno. a Procuradoria Legislativa emitiu o Parccer
299/2024 - (fls. 13/17):

29
P

_
=3
10200

12 207

(...) Vale pontuar que, analisando a questio do nepotismo, 07
Supremo Tribunal Federal (STF) fixou o entendimento de que?é
nio é privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis}
tendentes a dar concretude aos principios administrativos
previstos no art. 37 da Constituicio Federal. Ressalte-se que
decisdo foi proferida em recurso extraordinario com repercussio
geral: '

ado a

e esta vincu

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO, REPERCUSSAOR
GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. vicio;
FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37s
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSOE
EXTRAORDINARIO PROVIDO. S

1

10/

1. O Procurador-Geral do Estado dispoe de legitimidade parzy
interpor recurso extraordindrio contra inconstitucionalidade;
contra acorddo do Tribunal de Justica, proferido emg
representa¢io de inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da¥
Constituicio da Republica) em defesa de lei ou ato normative:
estadual ou municipal, en simetria a mesma competéncia
atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3%, dag
Constitui¢io da Repiblica). Teoria od poderes implicitos. 2. Nio &
privativa do Chefe do Executivo a competéncia para a iniciatival
legislativa de normativo de lei sobre nepotismo na Administracias
Pablica: leis com esse conteido normativo dio concretude a0s>
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, d%
Constituicio da Republica, que, ademais, tém aplicabilidaded
imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes. Sl’xmulaé
Vinculante 13. 3. Recurso extyaordinﬁrio provido. (RE 570392.¢
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, juLgado emg
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAOZ
GERAL — MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-20215). - destaguet

Branco

C

ipic de Fi

o

g

!

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
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& no Sisterna de Automagéc da

Porém. mAo assiste qualquer raziao 2o entendimento:
exposado nem na JUSTIFICATIVA, muito menos no parecer:
mencionado. &

c 1)

Processo N

Assento que a técnica escorreita para aplicagdo dc qualqueri
precedente € a denominada Técnica do DIS TINGUISHING, quanto a isto, sdos
miriades os jugados do proprio Supremo Tribunal Federal - STF. :

3

C

vinculads

Ad argumentadum tantum, transcrevo apenas dois deles pois os tenho:
como esclarecedores:

a

28 e esi

Ementa: EMENTA  Agravo  regimental em reclamaciia,
constitucional. Tema n” 792 da Sistematica da Repercussao Geral.s
Aplicacio indevida da tese firmada. Distinguishing. Agravol
regimental ao qual se nega provimento.

9

0/114

1. A controvérsia em torno da aplicaciio de lei que amplia o tetog
para pagamento mediante RPV para titulos constituidos antes des
sua vigéncia tem solucdo orientada por normas e principioss
constitucionais distintos daqueles nos quais foi fundada a tese-
do Tema n° 792 da RG (cujo debate se instaurou em torno _de le%
que reduziu o teto de pagamento mediante RPV). Precedentes. 2
Agravo regimental nio provido. (STF - AG.REG. NAS
RECLAMACAO: Rcl 55900 DF JurisprudénciaAcérdaopublicados

1 1

em 19/04/2023) - destaquei %
Ementa: AGRAVO INTERNO. RECl'RSlf—;

p

EXTRAORDINARIO. TEMA 163 DA REPERCUSSAO GERAIL
_'RE 593.068 . ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCL
COM O LEADING CASE.

par JO I'?E-:\I

1. Quanto 2 incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobrez
parcelas nao incorporaveis a aposentadoria de servidor piblico. ot
Plenario desta CORTE, no julgamento de mérito do RE 593.068 -5
RG (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tema 163). fixou ac

seguinte tese: Nao incide contribuicio previdenciaria sobre verbac

1

nio incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor.{é

el

Avenida Getulio Vargas, n° 1 522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
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, @
bublico, tais como_terco de férias, servicos extraordinariosg
adicional noturno e adicional de insalubridade . 2. Agravo internee
a que se nega provimento. 3

=
Oy
Fatos: P

O caso trata de um agravo interno interposto pela Unido contrag
decisio que negou seguimento a Tecurso extraordinario.8
afirmando que o acérdio recorrido estava em consonincia com a3
tese fixada no julgamento do RE 593.068, que estabelece a ndoZ
incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre verbas nio;
incorpordveis aos proventos de aposentadoria de servidores®
publicos. A parte agravante argumentou que essa tese nio sex
aplicaria a servidores que ingressaram apés a EC 41/2003, mas -
relator reafirmou que a decisio se aplica a todos os servidoress
independentemente do regime de ingresso. O agravo foi negadal
por unanimidade. _ ?
(STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 131 EZHlE
RS  5000428-16.2019.4.04.7134 JurisprudénciaAc(')rdﬁopublicadnf_"
em 02/07/2021) - destaqueli

L]
]

a v

i

es

-

81z

0

E afinal de contas, em que consiste mesmo a técnica do?
DISTINGUISHING?

0

Nela se avalia a subsungdo ou ndo de um caso concreto a
LEADIND CASE (caso paradigma ou precedente vinculante ou de aplicag

¢
BA 805‘?’\ 444

. r - - - ~ ~ O
obrigatoria, por atribuigdo re repercussdo geral). x
Q

x

E assim, pode-se chegar a duas conclusdes com a aplicagao dcsta“g

fecnica: §
Q

1) O caso concreto ¢ faticamente semelhante ao casog
paradigma, e assim, aplica-se a tese ou tema juridicot

. £

fixado anteriormente; ]

2) O caso concreto, ¢ diferente, distinto do precedente,

0

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-71 57, Processo 2024.02.002238 SAIJ
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portanto, ndo se aplica 2 ele a tese estabelecid:
previamente.

L

S

C:“-G:"*D*"?S o Sistema de Automacgdo ds

No caso sub examine do Autégrafo n.” 52/2024, a EMENTA como
alhures mencionada ¢ a seguinte:

Processo N° 2

ao

Veda a nomeacio, para cargos publicos administratives eZ
politicos, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica dex
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crimess
contra a dignidade sexual. 3

el vir

28 e es

7

Ou seja, visa-se estabelecer uma espécie de vedacdio a nomeacdo o

o

cargo publico efetivo, e por conseguinte, um impedimento a seu proprio

3

provimento. &

g
Afinal de contas, a nomeacio é por exceléncia a forma inicial de®
provimento do cargo publico. S

Yo81253 e

Assim, aplicando-se a técnica do DISTINGUISHING, o cas
concreto assenta-se na seguinte hipotese:

BosTaa441

Possibilidade de criacio de norma legal que veda acesso

nomeacio/provimento de cargo publico efetivo por iniciativa deo
parlamentar, ante a pritica de violéncia doméstica e familiarz

contra a mulher e por crimes contra a dignidade sexual. ©

PREMISSA MENOR. S

0

E quais seriam os precedentes vinculantes ou de aplicagacs
obrigatorios alegados, ou seja, 0 LEADIND CASE firmado. — PREMISSA=
MAIOR. g
O  primeiro  deles ¢  supostamentc O RECU RSO%
EXTRAORDINARIO 1.308.883, da Relatéria do Ministro EDSOI\'?;3

’

FACHIN, porém quanto a ¢st¢, nem ¢ preciso perder muito tempo. com as

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque. Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAl
PROCURADORIA
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aplicacao da técnica do DISTINGUISHING. <
E qual a razdo disto? «

Bem simples ¢ direta, fazendo a consulta ao sitio dué}
Supremo Tribunal Federal - STF - vcja—seré&

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6092570 - constata-se que®
se trata de um Recurso Extraordindrio, onde existiu_apenas uma:
decisio monocratica ~ do__referido Ministro. nem tendo _sido:
submetida _a mesma a referendum_pelo Plenario do Tribunal.’

e nem mesmo sendo fixacdo qualquer TESE JURIDICA. 8

-

E assim, NAO PODE JAMAIS SER USADO COMO:
PARADIGMA _OU_PRECEDENTE _VINCULANTE oU:
OBRIGATORIO. POR NAO TER ESTA FORCA. ‘

ar

4411081253 em 10

Simples, assim. Passo a diante na analise.

O segundo argumento quanto a iniciativa para tal projeto de
lei/autografo ndo ser exclusiva do Chefe do Executivo, ¢ 0 seguinte:

0OSTA 4

(...) Quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmex%
Licia, Pleno, DJe 18.02.2025, Tema da Repercussio Geral, &

L
r

Tribunal assentou a tese de que nio é privativa do Chefe do Poders
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei suhr@j
nepotismo na Administracio Publica: leis com esse conlet’ldn}.:|
normativo ddo concretude aos principios da moralidade ¢ dag

impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicio Federal que, témg
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. 5

te po
Municipio de Rio Branco

e

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-set
apenas aos casos em que 2 obrigacio imposta por lei ndo derivas

automaticamente da propria Constitui¢io. Tal interpretacio dev L_

ainda ser corroborada no art. 5° § 1% da CRFB, segundo 08E-

.

direitos e garantias previstos na Constitui¢io tém aplicagac

]
4

k=
S

o]

¥

ustiga da Procuradona Geral do
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imediata. - JUSTIFICATIVA da Parlamentar autora. 4£

(orr) g

4]

Fmenta: RECURSO EXTRAORDINARIO, REPERCUSSACY
GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO]

FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTEN('I.:\.?
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37,6

CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSOS
EXTRAORDINARIO PROVIDO. g

cdn ac

1. O Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade parag
interpor recurso extraordinario contra inconstitucionalidades
contra acérdio do Tribunal de Justica, proferido em?
representacio de inconstitucionalidade (art. 125, § 27, dag
Constituicio da Repiblica) em defesa de lei ou ato normativic
estadual ou municipal, en simetria a mesma competéncia‘i}
atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3%, dat
Constituicdo da Republica). Teoria od poderes implicitos. 2. Nido &
privativa do Chefe do Executivo a competéncia para a iniciativ;&:
legislativa de normativo de lei sobre nepotismo na Administracio_
Publica: leis com esse conteado normativo ddo concretude a0s>
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, dax
Constitui¢io da Republica, que, ademais, tém 3plicahilidad§
imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes. Sﬁmula§
Vinculante 13. 3. Recurso ext’raordinério provido. (RE 570392 <
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, juLgado en
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAOZ
GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-20215). - destaquei

i

Porém, quando se examina o inteiro teor da discussdo fatico-juridicag
do Acodao do Recurso Extraordinario n.’ 570.392, 0 qual resultou na tese ouw
tema juridico n.” 29. vemos que s¢ trata, exclusivamente da discussdo deg
legislacfio sobre NEPOTISMO, nio se aplicando a outras situacoes.

Y

F

JOS

nte por

Veja-se a tese fixada no Recurso Extraordinario mencionado acima:

Ig Iiqitalime

Justiga da Procuradona Geral do Municipio de Rio Brance

Tema 29: Leis que tratam dos casos de vedacdo a nepotismo na
sio de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
destaquel

o
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Ademais, quando faz a leitura integral do julgamento, verifica-se «
mesmo termina assim:

ne 202407002238 no Sistema de Avtomagdo da

Decisdo: O Tribunal, por por unanimidade, rejeitou asg
preliminares. O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marcog
Aurélio, deu provimento ao recurso para cassar 0 acérdﬁd%
recorrido, RECONHECENDQ CONSTITUCIONAL a LEI NG
2.040/1990 DO MUNICIPIO DE GARIBALDI. FIRMANDO-SES
A TESE DE QUE LEIS QUE TRATAM DOS CASOS DES
VEDACAO A NEPOTISMO NAO SAO DE INICIATIVAZ
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. tudo nose
termos do voto da Relatora. Ausente, justificadamente, 0 Ministro®
Ricardo Lewandowski (Presidente), em viagem a Italia para&
participar da “101" Sessdo Plendria da Comissdo de Veneza™ .
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia {\'ice-;:i
Presidente). Plenario, 11.12.2014. - destaque! x

10/11/72

Sabemos que quanto ao tema, inclusive, existe editada a Simulas
Vinculante n.° 13, tem o seguinte enunciado:

081253

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha rem%
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, daZ
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridicaié
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissido ou de confian¢a ou, ainda, deg
func¢io gratificada na administra¢io publica direta e indireta ems
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal €
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacioes

reciprocas, viola a Constitui¢do Federal. % %

Ou scja, de forma objetiva 0 que O Supremo Tribunal Federal —-‘31%

STF, estabeleceu foi no caso de leis que tratem sobre 05 &
NEPOTISMO NAO SAO DE INICIATIVA L}(CLUSIVA DOQ;

CHEFE DO _EXECUTIVO, POIS A PROIBICAO DO
NEPOTISMO DECORRE DO ARTIGO 37, CAPUT:
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.Z

Avenida Getulio Vargas, n° 1 522 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAI
PROCURADORIA
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TENDO. POR ISSO. APLICACAO IMEDIATA.
<

Para afastar de vez qualquer divida que ainda reste, vou destacar um§

irecho do Ementa do Acoérdio do RE n°® 5§70.392, transcrita no Parecerz

Legislativo (fls. 14): 4

o
(...) 2. Nao é rivativa do Chefe do Executivo a com eténcia parag
a  iniciativa_legislativa _de normativo de LFEI SOBREZ
NEPOTISMO na Administragio Piblica: leis com ESSES
contetido normativo ddo concretude a0s rincipios da moralidadeZ
¢ da impessoalidade do art. 37. caput, da Constituicio _da?
Republica, que, ademais. tém aplicabilidade imediata, ou seja,i’,
independente de lei. - destaquel =

17

522

Repiso, o que o STF entendeu foi que normas sobre NEPOTISMOS
nio sio de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ¢
COMO "ESSAS", sobre NEPOTISMO tém APLICACAO IMEDIATA.

0
=
o
Z
)
~
=
»

. E
53.? em 10/1 :{b

competéncia para iniciativa de Parlamentar no caso do Projeto de Lei n.:

E assim, querer ir além disto, como se buscou para fundamentar &
L3
28/2024, resultou no Autégrafo n.° 52/2024 "¢ forcar a barra" nas

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAI
PROCURADORIA

aplicagio do precedente, para situagdes que NAO foram examinadas n:.i'j;,
discussio fatica no STF, e que resultou na tese ou tema n.° 29. -
Q

C

A fortiori, tendo em linha de conta que Constituigio Federal &
clarissima E EXPRESSA ao estatuir o seguinte: T
O

() z

w)

§1° sﬁo de INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE [)A%

REPUBLICA AS LEIS que: i

() g

11 - DISPONHAM SOBRE: £

i Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar, 5

Municipio de Rio Branco

a da Procuradoria Geral do

justic

o
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P
(
1
o
(’)
&
8 no Sisterna de Automagéo da

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, estatui assim:

Vejamos 0 que assevera, sobre a correlacdo direta entre provimento g
nomeagcdo de cargos publicos, a doutrina brasileira:

O Autégrafo n.’ 52/2024, em seu artigo 1°, esta assim construido:

¢) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridicod
PROVIMENTO DE CARGOS, estabilidade e apnsentadoria§
- destaquei

20240

o Processo N°

Art. 36 E de COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO A
INICIATIVA DE LEIS que:

Q

2l

& vinculado

{s52)

11T - disponham, ainda, sobre servidores publicos, seu regimé‘@
juridico, PROVIMENTO _DE CARGO, estabilidade €7
aposentadoria. - destaquel

2:17:28

as 2

6.3.2 Espécies de provimento

De acordo com o art. 8° da Lei 8.112/1990, sio formas d
provimento de cargos piblicos: a nomeagio, promogao,

readequacdo, a readaptaciio, a reversio, 0 aproveitamento,

reintegracio e a reconducao. Dessas, a_nomeacdo é a forma des
provimento _inicial. auténomo _ou _origindrio, enquanto al
promogio, € readaptacio, a reversido, 0 aproveitamento, ;%
reintegraciao e a reconducio sio modos de provimento derivadog
- destaquel

aFa1¥0a ™52 em 1071172024

Y CORDEIR

Rio Branco

(POZZO, Augusto; ROCHA, Silvio. Capitulo II. Agentes Pablicos In¥
POZZ0. Augusto; ROCHA, Silvio. Curso de Direito Administrativo <
Ed. 2024. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2024..

Q
@

Disponivel — em: https:f/www.Jusbrasil.com.brfdoutrmafcurso-du—
direito-administrativo-ed-2024/2587274247. Acesso em: 9 de
Novembro de 2024.)

Bairro Bosque. Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
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) Sistena de Automagéo

38 n«

Art. 1° E_vedada a nomeacdo para Cargos ublicos:
administrativos ou politicos no @mbito da Administra¢io direta &
indireta, inclusive autarquias e fundacdes publicas do Municipiog,
de Rio Branco, de pessoas condenadas pela pratica de \'iulénci:@
domeéstica e familiar contra a mulher e por crimes a dignidadej;
sexual, conforme Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, e
arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 19408

(Codigo Penal). - destaquei

Portanto, ~ padece  de INCQNSTITUCIONALIDADE'—’
FORMAL NOMODINAMICA POR VICIO DE INICIATIVA
conclusao.

vinculado ao

4s 22:17.28 e O.’Jﬁ

>, DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO
AUTOGRAFO N.° 52/2024: AFRONTA DIRETA AOS
FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO:
BRASIL, CONTIDAS NO ARTIGO 5°, INCISOS Il E IV DA CF £
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS:
VALORES SOCIAIS DO TRABALHO.

O Autografo n® 52/2024, estabelece assim em seu atigo 1

Y CORDEIRO DA COSTA 4

~uracloria Geral do Municipio de Rio Branco

NE

r -

Art. 1° E__vedada a nomeacdo para Cargos pliblicoss
administrativos ou politicos no @mbito da Administracdo direta e
indireta, inclusive autarquias e fundagoes publicas do l\lunicipiué
de Rio Branco, de pessoas condenadas pela pritica de violéncias
doméstica e familiar contra a mulher e por crimes a dignidade:
sexual, conforme Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, e
arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940%
(Codigo Penal). - destaquei G

to foi as

Este doctimenta

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAl
PROCURADORIA

Justica da Prox
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002238 na Sistema de Automagao da

A

(4)

Quanto a criacio de uma vedagdo para o0 provimentos
por nomeac¢do, bem como a prépria posse, de candidato por:

conta de condenaciio criminal, vejamos a EMENTA Recursos
Extraordindrio n.° 1.282.553, com repercussdo geral declarada:

ulado ao Pro

PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E D( :
VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ARTIGO 1° M e IV)<
A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS PORE
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO:
(ARTIGO 15, III, DA CF/1988) NAO AFASTA A8
POSSIBILIDADE DE POSSE DO APENADO APROVADO EMC
CONCURSO PUBLICO. RESSOCIALIZACAO DO
CONDENADO COMO UMA DAS FINALIDADES DA PENAZ,
POSSIBILIDADE DE INVESTIDURA NO CARGO, CUJOR
EXERCICIO EFETIVO DEPENDERA DA EXTINCAO DES

PUNIBILIDADE OU DE DECISAO JUDICIAL. RECURSOs
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

81253 ¢

O DIREITO AO TRABALHO é UM DIREITO SOCIALR
(ART. 6° DA CF/1988) QUE DECORRE DO PRINCIPIO DAS
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1°, Il E 1V, DAZ
CF/1988), SENDO MEIO PARA SE CONSTRUIR UMA§
SOCIEDADE LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA: PARA Skg
GARANTIR O DESENVOLVIMENTO NACIONAL; BEMg
COMO PARA ERRADICAR A POBREZA E
MARGINALIZACAO E REDUZIR AS DESIGUALDADESS
SOCIAIS E REGIONAIS (ART. 3°, I, 11, E III, DA CF/1988)5
NAO SE CONFUNDINDO COM OS DIREITOS POLITICOS.

of

hor JOSENE

Os direitos politicos dos apenados criminalmente mediant
decisio judicial transitada em julgado devem permanecerg
suspensos enquanto durarem os efeitos da condenagdo (art. IS
111, da CF/1988). A norma constitucional tem um sentido ético, deg
afastar da atividade politica aqueles que ofenderam valores caross
i vida em sociedade. :

a

men

1o

o1 assmnaa

POREM, ESSA PREVISAO NAO PODE SER

Bairro Bosque. Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,

Este documento F

PROCURADORIA
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fls, 18

ESTADD DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

‘Q"_b
stema de Auvtomacao da

CONSIDERADA, DE  FORMA  ISOLADA,  COMOY
EMPECILHO PARA A POSSE DE CANDIDATO EMS
CONCURSO PUBLICO, UMA VEZ QUE A LEI DEY
EXECUCAO PENAL DEVE SER INTERPRETADA EME
CONFORMIDADE COM SEU ARTIGO 1°, SEGUNDO O
QUAL A  RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO?
CONSTITUI O OBJETIVO DA EXECUGCAO PENAL. QUE A¢
LEI DE EXECUCAO PENAL DEVE SER INTERPRETADAS
EM CONFORMIDADE COM SEU ARTIGO 1°, SEGUNDO O%
QUAL A RESSOCIALIZACAO DO CONDENADOZ
CONSTITUI O OBJETIVO DA EXECUCAO PENAL. ;

avV

e est

4 NAOE RAZOAVEL QUE O PODER PUBLICO, PRINCIPAL
RESPONSAVEL PELA REINTEGRACAO DO CONDENADO-
AO MEIO SOCIAL, OBSTACULIZE TAL FINALIDADEZS
IMPOSSIBILITANDO A POSSE EM CARGO PUBLICO DES
CANDIDATO QUE, A DESPEITO DE TODA A DIFICULDADIE
ENFRENTADA PELO ENCARCERAMENTO, FOIZ
APROVADO EM DIVERSOS CONCURSOS, POR MERITO?

PROPRIO. 8
S. Recurso Extraordinario a que se nega provimemu%
Interpretagio conforme a Constitui¢io aos incisos II e III do arts
5° da Lei 8.112/1990, no sentido de que nio é possivel aplicar-scZ
automaticamente o artigo 15, 111, da Constituicio, exigindo-sé{}

conduta clara e nitida no sentido de furtar-se as obrigacies®
eleitorais. - destaquel Q

Fixada, para fins de Repercussao Geral, a seguinte TESE OU TEMAC

eNEY CORDEIRO

Justica da Procuradona Geral do Municipio de Rio Branco
e P

1190:

nente por JOS

£ INCONSTITUCIONAL, POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS:
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO VALOR®

SOCIAL DO TRABALHO (CF, ARTIGO 1%, IIl E IV), AL
VEDACAO A QUE CANDIDATO APROVADO  EMj

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522,2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAI
PROCURADORIA
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ESTADO OO ACME

PREFEITURA DE RIO BRANCO

no Sistema de Automacao da

Veja-se que no referido processo o Plenario do Supremo Tribuna
Federal - STF decidiu que condenados aprovados em concursos
publicos podem ser nomeados e empossados, desde que nido haja
incompatibilidade entre o cargo a ser exercido e o crime cometido,
nem conflito de horarios entre a jornada de trabalho e o regime de

CONCURSO PUBLICO VENHA A TOMAR POSSE N()fj
CARGO, POR NAO PREENCHER OS REQUISITOS DES
GOZO DOS DIREITOS POLITICOS E QUITACACE
ELEITORAL, EM RAZAO DE CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO (CF, ARTIGO 15, II), quando;
este for o unico fundamento para sua eliminacao no certame, umag
vez que é OBRIGATORIEDADE DO ESTADO E DAE
SOCIEDADE FORNECER MEIOS PARA QUE O EGRESSOS
SE REINTEGRE a SOCIEDADE. O inicio do efetivo exercicio dog
cargo ficara condicionado ao término da pena ou a decisiod
judicial. E INCONSTITUCIONAL, POR VIOLACAO AOS;
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO?
VALOR SOCIAL DO TRABALHO (CF, ARTIGO 1°% 1l E IV)g
A VEDACAO A QUE CANDIDATO APROVADO EM:-
CONCURSO PUBLICO VENHA A TOMAR POSSE NOY
CARGO, POR NAO PREENCHER OS REQUISITOS DEZ
GOZO DOS DIREITOS POLITICOS E QUITACAGR
ELEITORAL, EM RAZAO DE CONDENACAO CRIMINAL:
TRANSITADA EM JULGADO (CF, ARTIGO 15, [1I), QUANDO
ESTE FOR O UNICO FUNDAMENTO PARA SUAS
ELIMINACAO NO CERTAME, UMA VEZ QUE &
OBRIGATORIEDADE DO ESTADO E DA SOCIEDADES
FORNECER MEIOS PARA QUE O EGRESSO SF3
REINTEGRE a SOCIEDADE. O inicio do efetivo exercicio do;_
cargo ficara condicionado ao término da pena ou a decisidod
judicial. - destaquei :

11

1o

NEY CORDEIRO DA C

or JOSE

uradoria Geral do Municipio de Rio Brance

e p

2

T

y

o digitalme

nad

Bairro Bosque,

Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
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cumprimento da pena.

12002

20240

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario®
(RE) 1282553, com repercussdo geral (Tema 1.190) — acima transcritos, deg
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. <

ao

Com efeito, a decisdo, com repercussio geral reconhecidaE
pelo STF tera de ser observada e cumprida pelas demais_é
instancias do Poder Judiciario e pela Administracdo Publica, ¢ atés
no Legislativo Municipal ESTRITAMENTE para casos em que 0?
condenado em cumprimento de pena seja APROVADO EM:
CONCURSO PUBLICO, desde que ndo haja incompatibilidade entre o-
cargo a ser exercido e o crime cometido, nem conflito de horirios entre as

jornada de trabalho ¢ o regime de cumprimento da pena.

53 em 10/1

Pois bem. a tese fixada tem carater social de recuperacéio
do preso ou condenado, que em fase tal de cumprimento da pera,
conseguir demonstrar esforco e aptidao para sobreviver de maneiga

licita, obtendo para tanto A APROVACAO EM CONCURSO

PUBLICO, o que se sabe ser mérito de poucos € qualificados cidadios, dade a
alta concorréncia nesses certames publicos.

ORDEI

WINEY C
P LidBranco

NO CASO ESPECIFICO DO AUTOGRAFO N.* 52/202
CRIA-SE UMA VEDACAO GENERICA QUE IMPEDE A
NOMEACAO/PROVIMENTO DE QUALQUER PESSOA QUE
SEJA APROVADA EM CONCURSO PUBLICO PARA TODO E
QUALQUER CARGO PUBLICO ADMINISTRATIVO EFETIVO,
O QUE_SEGUNDO O STF_VIOLA OS PRINCIPIGS

JO

FUNDAMENTAIS DO BRASIL. CONSISTENTES DA

QCU,

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
PROCURADORIA

Este documento fi
ustiga da Pro



fls. 21

o Gls 5
g0 OF Rio 0
& s .
R g o \
\/\ <
. A D, pc®

FEF
ESTADO OO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

no Sistema de Automagio da

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO (ARTIGOS 5°, INCISOS II1 E 1V, DA
CF), INCLUSIVE POR OBSTAR A RESSOCIALIZACAO QUESE
UM DOS OBJETIVOS BUSCADO E INCENTIVADO PELD
PROPRIO ESTADO BRASILEIRO.

Restando, portanto, ferido até mesmo o proprio Principio (ia
RAZOABILIDADE. =

Ademais, ressalto que o Acorddo esclarcce também a impossibilidades
da inaplicagdo automatica da suspensdo dos direitos politicos do artigo 15
inciso I11, da Lei Maior.

28

4as22:17:2

)

Por outro lado, por exemplo, também se pode verificar a inexisténciag
da relagdo direta e/ou incompatibilidade, mesmo que cm tese. entre a infragdog
penal e o cargo piblico a ser exercido. @ fortiori considerando ag

expressio genérica, vaga e extremamente laconica utilizada. <

i

1/

Veja-se que o termo ''cargos publicos administrativos
politicos da administracio direta e indireta, autarquias
fundacdes publicas no ambito do Municipio de Rio Branco™
engloba tanto 0s cargos providos por _concurso publico e aqueles

de livre nomeacao e exoneracao.

S‘?ﬁ 4%1.‘&8

ACO

ENEY CORDEIRSD.

Justica da Procuradona Geral do Municipio de Rio Branco

E assim, a REGRA UNICA (contida no artigo 1°), torna a norma&%
local sub examine incompativel materialmente com

entendimento firmando pelo STF expressada no Acordao do

Recurso Extraordinario n° 1.282.553 com Repercussao Gera
reconhecida, e os principios constitucionais nele clencados.

J

=

igitalmente po

r—

4

T

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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PROCURADORIA

documento foi assinado

Este



fls. 22

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

>
il

ESTADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO

de Automacgdo da

atE A
BT

SIE

Ademais, sendo o Autdgrafo composto de apenas dois artigos, deve ué

veto incidir sobre todo o texto da lei. =
:é

Afinal de contas. esta é a Norma-Regra contida no artigo 66, §§ 1° &

2° Constitui¢ao Federal: 4
Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a vota¢do enviara L-'fj

E da Lei Organica de Rio Branco — LOM, artigos 40, §§ 17 ¢ 2%

A

inconstitucionalidade materiai do AUTOGRAFO IL,blOL
comprovada sob a otica da inconformidade com os principios ¢ direitos2
fundamentais consagrados na Constitui¢do Federal, elencados acima.

a0

projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0
sancionara.

nculaco

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no mdm
ou em parte inconstitucional ou contriario ao interesse pubhcu.
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias u[('lﬁ;;
contados da data do recebimento, e comunicari, dentro dé’
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motiv ll‘s_q;
do veto.

24 as 2

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, d
paragrafo, de inciso ou de alinea."

Art. 40 O Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal seri
enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

COSTA 443’11081253 em 10/11/%02

%]
§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parteS
inconstitucional, ilegal ou contririo ao interesse publico, veta-lo- afL
total ou parcialmente, no prazo de qumze dias uteis, contados dd;
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e nmg
horas, ao Presidente da Cimara Municipal os motivos do Veto. S

JbseENEY

§ 2° O Veto Parcial somente abrangera texto integral de artigo, dg-‘
paragrafo, de inciso ou alinea.

sitalmente por

Bairro Bosque. Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
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de Automagéo da

I11 - CONCLUSAO

402002238 no Sistema de

Ante todo o exposto, considerando inconstitucionalidade formak
nomodindmica por vicio iniciativa, ante a competéncia exclusiva do C hefe dee
Executivo Municipal para criar norma estabelecendo vedag@o ao provimento de
cargo publico efetivo, ¢ da constitucionalidade material do autograto, porg
afronta direta aos Fundamentos da Republica Federativa do Brasil, contidas no@
artigo 5°, incisos Il ¢ IV da CF - Principios da Dignidade da Pessoa Humana ez
dos Valores Sociais do Trabalho, bem como da razoabilidade, existe ébice det

ordem constitucional a impedir a sanc¢do do autografo.

[a)
i

OPINO, assim, desta forma, pela VETO TOTAL d
Autégrafo 52/2024, por parte do Prefeito de Rio Branco.

22 1?23 e estd \

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Branco AC, 10de novembro de 2024.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n°® 494/2021

or JOSENEY CORDEIRO DA COSTA 44411081253 em 10/11/2024 as

i A Muricinin de Rio Branco

foi assinadio digitalmente p

Avenida Getulio Vargas, n’ 1.522. 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002238 SAJ
PROCURADORIA
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ESTADO DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°840/2024

Rio Branco - AC, 21 de novembro de 2024.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Cémara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Veto de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho o OFICIO ASSEJUR/GABPRE/N®.
750/2024, o qual contém comunicado do Prefeito Tido Bocalom decidindo vetar
INTEGRALMENTE e o Projeto de Lei Ordindria n2 28/2024 que deu origem ao Autografo n?
52/2024, o qual “Veda a nomeagdo, para cargos publicos administrativos e politicos, de
pessoas que tenham sido condenadas pelas préticas de violéncia domeésticas e familiar

l"

contra a mulher e por crimes contra a dignidade sexua

Atenciosamente,

RAIMUNDO 3
NONATO FERREIRA =55 e
DA SILVA
84383105220 e
Ver. Raimun

Presidente - CMRB

RECEBIDO BM 22/ U /2y

Rua Hugo Carneiro, n® 567, bairro Bosque, CEP: 69.300.550 - Rio Branca
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO Q. &
Diretoria Legislativa L Acre”

VETO N° 06/2024

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: Veto Integral ao Projeto de Lei Ordindria n? 28/2024, que deu origem ao
Autégrafo n? 52/2024, o qual "Veda a nomeagdo, para cargos publicos administrativos e
politico, de pessoas que tenham sido condenadas pelas praticas de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher e por crimes contra a dignidade sexual".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdao de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 26 de novembro de 2024.




