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Assessorja  Especial  pare Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFrcio/AssEJUR/GABPRE/N9  789/2024

Rio Branco -AC,  04 de dezembro de  2024

A Sua Excel6ncia o Senhor
Raimundo Nen6m
Presidente da Camara  Municipal de  Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  no  uso  das  atribuic6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi VETAR  INTEGRALMENTE  o Projeto  de  Lei  n9

14/2024, que deu origem ao Aut6grafo n9 54/2024, o qual  ..  Disp5e sabre a proibi€ao

de  participac5o  de criancas  e  adolescentes  na  Parada  do  OrguLho LGBTQIA+  e  d£

outras providencias".

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9 52/2024, que encaminho em anexo,  bern como o Parecer SAJ  n92024.02.002343, da

Procuradoria Geral do Municipio,  para apreciasao dessa  nobre Camara  Municipal.

Atenciosamente,

CAAAARA jriuri+CiF}^L De RIO BRANCO

Trm._oEffHm
F`ocobde.

rotocclo Elet-T6nico

Rua  Rui Barbosa, 285 -Centro
Rio Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel. : +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com



Do:  Projeto de Lei Ordinaria  n°  14/2024

Autoria:  Jo5o Marcos Luz

Ementa:  Disp6e sobre a proibic5o de participacao de crian¢as e adolescentes na  Parada do

Orgulho LGBTQIA+ e d5 outras providencias

Lei   n° ....... „..de ...... / ...... / ....... Publicada  no  D.O.E.  n9..„ ..... de  ...... / ....... / .......
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AUT6GRAF0 N°54/2024

Disp6e  sobre  a   proibic5o  de  participac5o  de
crian¢as  e  adolescentes  na  Parada  do  Orgulho
LGBTQIA+ e da outras provldencias.

A PREFEITA DO MUNIcrplo DE Rlo BRANCO-ACRE, em exerci'cio
Fa¢o saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a  seguinte

Lei:

Art.1° Fica  proibida a  participac5o de criancas e adolescentes nos desfiles relacionados
a  Parada  do Orgulho  LGBTQIA+  no  Municipio  de  Rio  Branco,  nos termos  do artigo 74  e  seguintes do
Estatuto da Criansa e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de julho de 1990)

§  1°  Considera-se  crianca,  para  os efeitos  desta  Lei,  a  pessoa  ate  doze  anos  de  idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

§  2°  0  descumprimento  do  disposto  no  caput  acarretara  multa  de  ate  R$  10.000,00
(dez mil  reais)  por hora de  indevida exposic5o da crian€a ou do adolescente ao ambiente impr6prio.

§  3°  0  auto  de  infrag5o,  lavrado  por  agente  pdblico  respons5vel,  sera  inscrito  como
divida  ativa do Municipio de Rio Branco e sua execuc5o judicial,  nos termos da  lei, serao patrocinadas

pelos membros da Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Branco.
§ 4° Os valores estabelecidos em auto de infra€5o nao poder5o ser objeto de mitigacao

ou negociacao, transacao ou compensac5o em juizo, sendo obi.eto de apreciac5o judicial o tempo de
exposic5o da crian€a e do adolescente.

§  5°  A  obrigac5o  de  garantir  a  ausencia  de  criancas  e  adolescentes  na   Parada  do
Orgulho   LGBTQIA+   do   Municipio   de   Rio   Branco   6   solidaria   entre   os   realizadores   do   evento,

patrocinadores e dos pais ou  respons5veis pela crianga
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 52/2024

RAZOES DO VETO INTEGRAL A0 PROJETO DE LEI  N° 14/2024, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 54/2024.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  prevjstas no artigo 40,  §1°,  da  Lei Organica do Municlpio de  Rio  Branco,

decidi Velar lntegralmente o  Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2024, que deu origem

ao Aut6grafo  n° 54/2024,  o qual  "Disp6e sobre a proibigao de participagao de

crianeas   e   adolescentes   na   Parada   do   Orgulho   LGBTQIA+   e   da   outras

providencias".
Preliminarmente,  afirma  a  Constituicao  Federal,  em  seu  art.  24,  XV,  que

compete  a  Uniao,   Estados  e  ao  Distrito  Federal  legislar  concorrentemente  sobre

protegao  a  infancia  e  a  juventude.  Assim,  evidente  que  tanto  a  doutrina,  como  a

jurisprudencia  do  Supremo Tribunal  Federal  incluem  os Municipios  no  rol  dos  entes

que podem  editar legislagao recorrente.

0  Municipio,   no  exercfoio  de  sua  competencja   legislativa  suplementar,

pode   regulamentar   quest6es   relativas   a   infancia   e   juventude,   desde   que   em

conformidade   com   os   limites   estabelecidos   pela   Constituieao   Federal   e   pela

legislacao federal,  como o Estatuto da Crianpe e do Adolescente.  Essa competencia,

entretanto,  nao e ampla ou irrestrita,  devendo ser exercida de forma harmonica com

as normas gerais ja estabelecidas,  evitando disposig6es que ultrapassem sua esfera

de atuagao ou que contrariem os preceitos federais.
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A   Constituigao    Federal    determina   as   normas    para   o

competencia entres os Estados,  Distrito Federal e dos Municipios:

Art.24.    Compete    a    Uniao,    aos    Estados    e    ao    Distrito    Federal    Iegislar

concorrentemente sobre :

',.,/
§  1° No ambito da legislagao concorrente, a competencia da  Uni5o limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

§  2°  A  compet§ncia  da  Uni5o  para  legislar  sobre  norrnas  gerais  nao  exclui  a
competencia suplementar dos Estados.

§   3°   lnexistindo   lei   federal   sobre   normas   gerais,   os   Estados  exercerao   a
compet6ncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contfario.

Assim    sendo,    os   Estados,    o   Distrito   Federal   e   os   Municipios,    ao

exercerem  a  competencia  concorrente  para  legislar,  devem  limitar-se  a  edigao  de

normas   suplementares.   Cabe   a   Uniao,   nos   termos   da   Constituigao   Federal,   a

responsabilidade  pela  elaboraeao  de  normas  gerais  que  orientem  a  atuagao  dos

demais  entes  federativos,  assegurando  a  harmonia  e  a  uniformidade  necessarias

para o equilfbrio do pacto federativo.

0 Aut6grafo n.0 54/2024,  art.1°,  §2°,  estabelece:

Art.1°  Fica   proibida  a   parlicipag5o  de  crian?as  e  adolescentes  nos  desfiles

relacionados a  Parada do Orgulho  LGBTQIA+  no  Municipjo  de  Rio  Branco,  nos

termos  do  art.  74  e  seguintes  do  Estatuto  da  Crianga  e  do  Adolescente  (Lei

Federal n.  8.069 de julho de 1990).

L'
§2°   0   descumprimento  do  disposto   no   caput  acarretafa   multa   de   ate   R$
10.000,00  (dez   mil  reais)   por  hora  de  indevida  exposigao  da  crianga  ou  do

adolescente ao ambiente imprdprio.

Ao  analisar  o  artigo  supracitado,  verifica-se  a  criaeao  de  uma  infragao

administrativa    que    nao    encontra    respaldo    no    ordenamento   juridico    vigente,

notadamente  no  Estatuto  da  Crianga  e  do  Adolescente  (ECA).  A  ausencia  dessa

previsao  legal  especifjca  nos artigos 245 a 258-C  do  ECA demonstra que a  norma
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em questao ultrapassa os limites da competencia suplementar dos entes
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Essa  criagao,  ao  inovar  na  ordem  juridica  sem  observar  os  parametros  ja  fixados

pela legislacao federal,  incorre em vicio formal,  pois usurpa a competencia legislativa

atribul'da a Unjao para estabelecer normas gerais sobre a mat6ria.

Isto posto,  o Aut6grafo n° 54/2024 apresenta  inconstitucionalidade formal,

uma  vez  que  I.nvade  a  competencia  da  Uniao  para  a  edigao  de  normas  gerais  em

mat6ria  de  competencia  concorrente,  em  afronta  ao  disposto  no  art.  24,   §1°,  da

Constituigao Federal.

DA    CONSTITUCIONALIDADE     MATERIAL     DO    AUTOGRAFO     N.a    54/2024:

AFRONTA   DIRETA   AOS   FUNDAMENTOS   DA   REPUBLICA   FEDERATIVA   DO

BRASIL,   CONTIDAS  NO  ARTIGO  5°,   lNCISOS  Ill  -  PRIcipIO   DA   DIGNIDADE

HUMANA E ART. 226, §7° - PRINcipIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL

Destaca-se que o Aut6grafo supramencionado afronta tamb6m o Princi'pio

da  Dignidade  da  Pessoa  Humana,  como  tamb6m,  o  da  Paternidade  Responsavel,

considerando  que  nao  compete  ao  Munic[pio  intervir ou  impQr restrie6es  quanta  as

escolhas  dos  pais  no  tocante  aos  espagos  que frequentam  com  seus filhos,  salvo

nas   hip6teses   legalmente   previstas.   A   autonomia   parental,    protegida   pelo

ordenamento juridico,  assegura aos responsaveis o direito de decidir sobre aspectos

relacionados   a   formagao,   conviv6ncia   e   experiencias   dos   menores,   desde   que

respeitados os direitos fundamentais e o melhor interesse da crianga.

0 princlpio da dignidade da pessoa humana,  consagrado no art.1°,  inciso

Ill,  da Constituigao  Federal  de  1988,  estabelece  que todo  individuo deve ser tratado

com   respeito,   garantindo-se  condig6es   minimas  para   uma   existencia  digna.   No

ambito  das  relag6es  famjliares,  esse  principio  esta  intimamente  ligado  ao  principio

da   paternidade   responsavel,   que   imp6e   aos   pais   o   clever   de   proporcionar   o

desenvolvimento  integral  dos  filhos,  abrangendo  aspectos  materiais,  emocionais  e

morals.  Veja-se:

Art. 226. A familia,  base da sociedade, tern especial protecao do Estado.

I...I

§   7°Fundado   nos   principios   da   dignidade   da   pessoa   humana   e   da

patemidade  responsavel,  o  planejamento familiar 6  livre  decisao do casal,
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competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos paqfacb

exercrcio  desse  direito,  vedada  qualquer  forma  coercitiva  por  parte  de

instituicdes oficiais ou privadas.

Assim,  constata-se que a criagao e a educaeao dos filhos constituem  urn

exerci'cio  legitimo  do  poder  familiar,   no  qual  os  pais  possuem   a  prerrogativa  de

decidir  sobre   a  formagao,   os   valores  e   o  ambiente   em   que   seus  filhos   serao

inseridos.    Esse   direito   esta   intrinsecamente   ligado   a   paternidade   responsavel,

devendo  ser  exercido  de  forma  a  assegurar  o  melhor  interesse  da  crianca  e  do

adolescente.

Nesse  sentido,  vale  transcrever alguns julgados  que  decidiram  sobre  leis

municipais  que  regulavam  protegao  a  infancia  de  modo  gen6rico,  sem  nenhuma

peculiaridade ou interesse local que sustentasse a norma municipal:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei  n.  2.475,  de

16  de  novembro  de  2021,  de  Campo  Limpo  Paulista,  que  disp6e

sobre  o  direito  ao  aleitamento  materno  em  qualquer  ambiente,

pl]blico ou privado.  Competencia concorrente da Uniao,  Estados e

Distrito    Federal    para    legislar   sobre    proteeao    a    infancia    e

juventude.    Interesse   local   nao   configurado.    Existencia   da   Lei

Estadual  n.17.431,  de  14  de  outubro  de  2021,  que  disciplina  a

materia  em   analise.   Violagao  ao  pacto  federativo  (art.   144,   da

Constituigao   Paulista).    Causa   de   pedir   aberta.    Lei   local   que

delega    ao    Executivo   fixagao    do    valor    da    multa.    Sang6es

administrativas   devem   ter   a   sua   criagao   subordinada   a   Lei.

Desrespeito  ao  principio  da  legalidade  (art.   111   da  Constitui9ao

Estadual).  Ausencia de impacto orgamentario. Afronta ao art.  176,

inciso  I,  da  Constituigao  Paulista  descaracterizada.   Precedentes

deste  C.  6rgao  Especial.   Procedencia  da  agao.   (TJSP,  ADI  N°

2012667-           18.2022. 8.26. 0000)          ACAO           D IRETA          DE

INCONSTITUCIONALIDADE   -   ARTIGO   2°,   CAPUT   E   §   1°;   e

EXPRESSOES   'N°S   3.718/91    (CRIANCA   E   ADOLESCENTE)'

CONTIDAS  NOS PARAGRAFOS 3° E 5°,  DO ARTIGO 20,  DA LEI

N°  7.568,  DE  16  DE  ABRIL  DE  2020,  DO  MUNIciplo  DE  MOGI

:..;:'(.::;.?.`.
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DAS  CRUZES  -  AUTORIZACA0   PARA  TRANSFERE

REcuRsOs    DO    FUNDO    MUNicipAL    DA   cRiANeA   E

ADOLESCENTE PARA 0 TESOURO

Cumpre  mencionar  que  e  da  Uniao  e  dos  Estados  a  competencia  para

legislar,  de forma  concorrente,  acerca de  assuntos  que  versem  sobre  a  proteeao  a

infancia  e  a  juventude,  cabendo  aos  Municipios  dispor  sobre  a  materia  de  forma

apenas suplementar especifica do interesse local,  em  consonancia com a  legislagao

federal  e  estadual  e  dentro  do  que  couber e  for correspondente  as  peculiaridades

daquela  localidade.

A referida repartigao de competencias legislativas se encontra arquitetada

no   bojo  do  art.   24,   XV  c/c  art.   30,   I   e   11,   ambos  da   Constituieao  da   Repl]blica

Federativa  do  Brasil  de  1988,  tratando-se  de  normas de  reprodugao  obrigat6ria  nas

Constituig6es  Estaduajs  e  Municipais,  como forma de garantia  e  de  preservagao do

pacto federativo,  conforme abajxo:

CRFB/1988,  Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:  (...)

XV -prote?ao a infancia e a juventude;  CRFB/1988,

Art.  30.  Compete aos Municipios:  (...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Assim,  de maneira a harmonizar as esferas de normatizagao de cada urn

dos entes que comp6em a Federagao, a Constituigao do Estado de Minas Gerais se

preocupou em manter subserviencia as regras contidas na Carta Federal.

Destaque-se,  ainda,  que  o  Estatuto  da  Crianpes  e  do  Adolescente,  na

condigao  de  norma  federal  (Lei  8.069/1990),   regula  suficientemente  o  acesso  de

criangas  e  adolescentes  a  eventos  pl]blicos,   conforme  artigos  74  a  76,   do  ECA.

Dada a relevancia de tal regramentot vale transcrever:

ECA,  Art.   74.  0  poder  pdblico,   atrav6s  do  6rgao  competente,

regulafa as divers6es e espetaoulos pdblicos,  informando sobre a

natureza  deles,   as  faixas  etarias  a  que  nao  se  recomendem,

locais    e    hofarios    em    que    sua    apresentagao    se    mostre

inadequada.  Paragrafo dnico.  Os responsaveis  pelas  divers6es  e
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espetaculos  publicos  deverao  afixar,  em  lugar  visivel  e

acesso,   a  entrada  do  local  de  exibigao,   informagao  destacada

sobre  a  natureza  do  espetaculo  e  a faixa  efaria  especificada  no

certifjcado de classjfica9ao.

Art.  75.  Toda crianpe ou adolescente tera  acesso  as  divers6es e

espetaculos  publicos  classificados  como  adequados  a  sua  faixa

etaria.    Paragrafo   ilnico.   As   criangas   menores   de   dez   anos

somente    poderao    ingressar    e    permanecer    nos    local.s    de

apresentaeao  ou  exibigao  quando  acompanhadas  dos  pais  ou

responsavel.

Art.  76.  As emissoras de  radio e televisao somente  exibirao,  no

horario  recomendado  para  o  pi]blico   infanto  juvenil,   programas

com finalidades educatjvas,  artisticas,  culturais e informativas.

Pafagrafo   i]nico.    Nenhum   espetaculo   sera   apresentado   ou

anunciado    sem    aviso    de    sua    classificagao,    antes    de    sua

transmissao, apresentaeao ou exibigao.

Diante desse contexto de repartigao de competencias legislativas entre os

entes   integrantes   da   Federagao,   ja   restou   pacifico   na   jurisprudencia   patria   o

entendimento de que nao compete ao Municlpio  legislar sobre protegao a  infancia e

juventude,  sobretudo  porque  o  Estatuto  da  Crianea  e  do  Adolescente  (Lei  Federal

8.069/1990) ja regulou de modo suficiente os meios e os instrumentos de defesa dos

direitos  do  grupo  infantojuvenil,  nao  restando  mat6ria  de  interesse  exclusivamente

local  para  que  o  Municlpio  pudesse  editar  normas  de  cafater  generjco  sobre  o

assunto.

Desta  maneira,  nenhuma  instjtuigao,  seja  ela  pL]blica  ou  privada,  tern  o

poder  de  impor  ou  coagir  os  pais  a  adotarem   decis6es  especificas  quanto  ao

planejamento familiar ou  a convivencia com  seus filhos.  Essa autonomia decorre do

respeito  aos  direitos  fundamentais  e  da  preservaeao  da  liberdade  dos  casais  em

suas escolhas pessoais.

Ressalta-se,   ainda,   que  o  presente  VETO  atende  de  forma   integral  a

RECOMENDACAO   N°   02/2024,   da   Promotoria   de  Justiga   Especializada   de
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Defesa dos  Direitos  Humanos e  Cidadania - PEDDHC,  sob  os autos  SAJ/P

09.2024.00000829-3,  anexo.

Assim  o  que pese  louvavel  iniciatjva do vereador autor do  Projeto de  Lei

Ordinaria  n°  14/2024,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n°  54/2024,  o  qual  "Disp6e

sobre  a  proibi§ao  de  partjcipa§ao  de  crian§as  e  adolescentes  na  Parada  do

Orgulho  LGBTQIA+  e  da  outras  providencias",   conclui-se  que  a  criagao  e  a

educagao   dos   filhos   representam    o   exercicio   pleno   do    poder   familiar   e   da

paternidade responsavel. Assim,  eventuais restrig6es ao direito dos pais de estarem

com    seus   filhos   em    locais   pdblicos   configuram   mat6ria   de   direito   civil,    cuja

competencia  legislativa 6 privativa da Uniao,  conforme estabelecido no ordenamento

juridico brasileiro.

Portanto,   mais   urn   motivo   a   corroborar   a   inconstitucionalidade   da

presente  proposta,  pois  a  jniciativa  afronta  diretamente  o  fundamento  da  Repdblica

Federativa do Brasil,  contida no art.1°,  inciso Ill -Principio da  Dignidade da Pessoa

Humana   e  ao   art.   226,   §7°   Principio   da   Paternidade   Responsavel   e,   ainda,   a

competencja    privatjva    da    Uniao    para    legislar    sobre    direito    Civil,     ou    seja,

inconstitucionalidade formal e material.

Com   essas  breves  considerag6es,   embora  elogiavel   e   legitima  a

presente   proposicao,   reputamos  que  a   sangao   pelo   Chefe  do   Executivo   nao
convalida   a   inconstitucionalidade   formal,    razao   pela   qual   sugere-se   o   VETO

INTEGRAL ao AUT6GRAFO N. 54/2024,  nos termos expostos no parecer expedido

Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 04 de dezembro de 2024.

Prefeito de

•ftyft-
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Promctorie  do  Ju€Etlg!]  Egpecltllzad&  de  Ocfeca  Ace  elroltas
Humanco ® Cueadento

Auto§SAJ"Pn°Q9.2024.00000829-3(ProcedimentoAdministl.ativo)

RECofflENDACAO N9 02/2024 - PEDDHC.

0  MINISTEEIO  PUBLICO  DO  ESTAcO  DO  ACRE`

por  seu  Promoter  de  Justice  "ALLES  FERREIRA  COSTA,  titular  da
Promotoria  do  Justiga  E§peeializada  de  Defesa  dos  Direitos  Humanos  e
Cidadania, no uso das atribuig5es constitucionais e legais, e

CQN§lDERANDO   a   que   di§p6em   os   artigas   127,
capu! e  129, inciso  Ill, todos da Con6tituigao  Federal/88, a disposto na Lei
n£ 8.625re3 e na Lei Comptementar n9 76/93;

CONSIDERANOO    a    Resolusao    nQ    003/2ol0
Col6gio  de  Procuradores  de  JustiSa  do  Ministdrio  Pbbllco  do  Estate
Acre,  que  ffxa  as atribufe6.&S  da_F,rgTO|££i::, E.S^P=ja.'LZ^adaamdoea ¥3fea:Acre,  qut!   il7ia  ao  atiiuu.¥u",  ._  .  ._..____
Direito8 Humanos, publicada  no  Didrio Cmcial dd  Estado em  26 de agosto
de 2010;

CONSIDEFIANDO   a   neeessidade   de   o   Minist6rio
Pablico  apoiar  polfticas  pdblicas  e  institucionais  exlstentes  e  estimular  a
implementaSaodeoutrasnadofesadosdireitosLGBTQIA+;

cONSIDERA"DO       a       existencia       de       grupo§
disoriminados   em   razao   da   origem,   raga,   car,   idade,   etnia,   religiao,

:r*::L3g££8:X#ua,,n:£j{fj3:tfajg:jdf%,gseonc%:.e:o%%,,£o:peo§,Ftigc::zao,Se

CON§IDER"DO  que  cabe  ao§   Poderes  Ponlicos
reeonhecer que  ha grupos dentro  do corpo  scoial  que constituem  minoria
6m temos de orientagao sexual e identidade de g6nero e. coma tat, estao
mats expostos a atos de vi®16ncia e constrangimerttos;

COH§IDEHANDO  que  cabe  ao  Estado  assegurar  a

;¥e¥it&a£::t6:£et{£;dasfudned8ga::ufo::fordmead:and:scr%:ns:9aaso,baemsalg:
dequaiapuertratamento§d9sumanosoudegradanles;

lfedn:ld:g=g:gesn:ao::3N:Sv':D#E8:A:¥D§:pctar%eadiigL:,i;it:::aa°;a;:X:u:gig:ud£
.     `,         __I._4-\.---_   r_-_ _ _

(lnfrodugao aos Principios de Yogyakarta);

g5ro¥2¥f:n%{:at&T3£ia%`%:§beng+#£%ofpaAcrm'p,beTravessa
CEP:  69.905-022.

!is.  4Q
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Efri]gTgR¥££gE[cO
Promatorfu  de  Juctlgr  E8peedalkada  dB   Dofega  dca  DIIoltas
Humaro8 a Cidad®riha

ffi"ENe

CONSIDEl]ANDO  as  politicas  ptiblicas  demandadas
pelapopula§aoLGBTQIA+napromo§aodore§peito,tratamentoison6mico,
inclu§ao   social.   §atde.   educa§ao,   habitagao,   acolhimento,   in§ergao   n®
mercado  de  trabalho,   obtengao   de   renda,   al6m   do   enfrentamento   a§
viol6ncias   si8temicas   presentes   no§    mais   variado8   meios   sociai§   e
instituctonais;

CONSIDEFtANDO  qu©  o  art.  205  da  Carta  Federal

preve  que  a educapao  6  direito  de todos e dover do  Estado e da familia3
devendo  ser  promovida  e  incentivada  com  a  colaborapao  da  sociedade,
vi§ando o pleno desenvoMitiento da pessoa. seu preparo para a exeroicio da
cidadania  e  oua  qualificapao  para  sou  desenvolvinento  scoial.  Igualmente
importante,  6 o pluralismo politico, dispo§to como fundamento republicano do
estado democratico de direito em sou art.1Q, incise V, a qual alnda estabelece
queopluTalismodeideiasealiberdadedeaprenderatrav6sdolivreacessoa
ifrormacaodevemembasaraformacaoeducacional;

cONSIDEF}ANDO   o   projcto   de   lei   de   autoria   do
vereedor Joao  Mafoo§  Luz,  I(der do  prefeita  na Camara Municipal  de  Rio

Per,::fo°n8::sP;0:baeraad:adrt:'Ci#g#BodfGCBrif&Sa::oadM°J:?c#edsen£FodBer%{#::

g#Effasm:i:e:afesntcefdaa€aoesT=r§ete¥oo°inr8a#:adi3::§cod£:oe8V::;g%a:
crian€as;

CO«9IDERANDO  que  a  liberdade  de  pluralismo  de

i::,:i::£:d€;a:,¥j:¥:Erg:Sit:p£#ijjai¥:s£6::::r:e::§§e:xf;;:ag:§o:3t::a:a:::a;a;§ua:£3:.
independentememe de eensura ou licence;

CON§IDERANI)0 que atos legislativos semelhanfes
ao  referido projeto violam o direito fundarnental ao exerc`cio da cidadania
e ao re§peito as difer8nca§, coriforme previsto nos artigos 6, 205 a 214 da
Con§titui9ao;

cON§lDmA]`IDO  que,  evidentememe,  a  CF/88  edcta

g#treeee:¥agag##eremndu#g¥ocqeu:a8:V8,uiii,Pfa:pao:?adeds;
mtlltlplasexpress6es5ociais,sobretudo,notocanteaorfentacaosexuat;

CONSIDERANDO  de per si,  apenas a interpretagao
supractados seriam suficientes para reveler ados  artigos constitucionais

de ffro 8ranco. n9 162,

C'E-a: 69.9ca-a-22. Fon8: {68) 3212rfe4oo
Travesca Camps Capcetra,R'o Brma/Acre.

diielto8humanos@mpac.mp.br

''s.  41
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ESTADO D® ACRE
""REFIIo P¢BuCo
Promolorla  de  JLigivgr  Espe€falfeada  do  nBfoga  due  Dlfelto8
tmmanoa a t*dadarifa

jutgade   pdo   STF.   a   atentain   cantra   es   dlreitos
integrantes da comunidade LGBTQIA+ e das crianGas,

~-_  . --__rd            _r-_._ __ _           ~  .___.,_„,(___,.r~_~-__`.A__-~~ _   .  (rv,._ _-

incons{itucionalidade   material   de   todo   e   qualquer  projeto   ou   lei   qua
rastrinja a liferdede d8 pamcipacao pacif!ca no ambito da sociedade, poi8,
repise-se,  a  Constituigao  garmte  expres8amente  a  l'iberdede de  reuniaQ,
manifestapao pdbl}ca, de protesto, e de pluralismo de ideia§ e diversidade,
eni sou cortceito taltipid, nag tendo a legislativo munictpal campetencia pare
fevogar a texto da Lei Motor;

CONSIDERANDO   que   os   espa§os   pablicos   sao
locals democfatiGas dQ ex@roiclo de cidadahia, onde deve ser a§segurado
aliwem8nifestapaopacificaetedaformalegitimade8xpre§§aoeprote§{a,
sends  este  urn  pr6-r8quialto  ao  alcance  do  pleno  desenvolvimento  da
pegsoa (art. 205a caper, da CF/88);

CON§lDERAI\mo  que  da  analise  das  justiflcativas
afii3:8o¥an%%i:in:Pr:gaf§e€€j:n,Erfgo°ddoe±eace%8em;rnot£'gavo6-a:

eriancas.  de   man8ira  qua  fig,   obvlament®.   urn  9feito   multiplicador   na
criagao de leis qua, sob a pretano de busoar preserver §upestos aspectos
morals da  socrfede  e  da, iamllia  Wtradicionalftg  na  verdade,  ao rim  e  ao

gm°a#¥gmumaadgfg33g°qu%°rdeT;i:#afa¥e°r S£Xsu# : '#upeti&ea:  :
diferenfes vis6'es de mundo;

CON§IDERANDO  que  tale  justificativas   odiosas  e

8%ndg:¥.%=amv!:{ggraegpict,b:S®a%re#jn#%j:na?§'r£:r¥:,§au§rs:fj%f,V.:aef
nenhuma  base  empirica,  que  em  eapapos  de  eventos  da  ccmunidade
LGBTQIA+ haverao quaisquer tlpos de prat{ca§ violadora8 dos direitos das
criancas.   vez   que   estas   manifestap6es  §upestamente   poesuem  coma
"bandeirasco  a  °de6virtuaeao"t  a  ftyulgariza§aQ  e  a  agre§seo  as  fanilias

tradicienais,    religi6es,    aqueles    de    opini6es    politicos    diferentes"    e,
prineipalmente,  aa erotizapao  precoc® de  chaneas  e adolescentestl,  o  que
iftdica claramente a teor odioso e criminoso dB Leis e PLs, coma a referido
em t@la. confome o Egfegio STF estabeleceu, desde 2019, por oca8iao do
julggmerria das ja citadas ADO 26 e Ml 4788, onde reconheceu a more do

93#=g°§d¥coin:#EgerLaigT8r;n+fa:6£°&:drdjLe'£S#[:me##3fodb::
gto¥§£gg;g:a::efi§aggn%'£F:oqmu:nyd:tgdjreitoseeet[mulamviol6nctase

CONSIDEF}ANDO   que   r`ormas,   coma   a   presente]

£#:::gme£3e|#toedg°afeab't#g:Fs,:I?;o§:¥ac+°bn6a+Sic:L6tfrig®m}r:gt6r]3.,__'1__    J...I---I,halo    A^efundamentals   dos
na medida em que

ggavp%famae¥fuR:°t6ngg##Z.%ir#E2as#Tmb`tr
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EM#E%D#RD%p^u8ELEico

Prom®tom.  dr  JqRstJg8   E§pcofaltoarfu  de   Ddeso  dos   Dlr®ItQ8
Humence a OJdadanto

ffiREpne

§uprimem  a  manife§tap&o  ou  discussao  de  aspectos  da  vida  social  da
comunidade;

COM§IDEFZANDO  que  a  liberdade  de  expres§ao  e
me§mo  de  religiao  nao  garanto  a  ningu6m  a  direito,  nem  mesmo  aos
parlamentates,  de proferir discursos caracterizadores de  ilicitos criminai§.
especialmente    de    racismo    (§TF,    HC    ri.a   82.424/FIS)    ou    di§cursos
preconceituosos,  segredadores,  de  6dio  em  geral  (STF,  ADO  26  e  Ml
4733)  (Deei§ao  do   RHC   146.303s   DJe   07.08.2018),   coma   a
proposta   de   lei   em   objeto,   que   sao  eivados  de  disofminaeao
apena§ induzem a ato§ de 6dio,  restando consignado que todo dlscurso de
6dio  deve  ser  punido  pelo  direito,  coma  ja  decidiu  a  Eg.  STF  (v.g„   HC
82.424/RS,   ADO   26/Ml   4733   e   FIHC   146.303)i

CONSIDEF]ANBO    que    o    artigo    39.    da    CF/88
estabelece,  entre  os objetivos tundamentals  da  Bepdblica,  construir uma
sociedade  livre,  justa  e  solidaria,  e  promover  o  bern  de  todos,  gem
preconceitosdeorigem,race,sexo.cor,idadeequaisqueroutrasformasde
discn.minaGao  de  modo  a  as§egurar a  bemsestar,  a  igualdade  e  a justice
coma  valores  §upremos  e  a  resguardar  os  princlpio§  da  igualdade  e  da
privacidede e,  na mesma linha,  prescreve, em sew artigo 59, que todo§ §ao
iguais perante a lei, sem distin§ao de qualquer natureza;

CON§IDERANDO   que   a   direito   a   igualdade   e   a
prote§ao  contra  a di§crimina€ao  de  qualquer  espfoie,  estes  saQ  pentos
elementares  tamb6m  no  Dlreito  lntemaicional,  tendo  sido  enfaticamente
consagrados  pela Declarag5o  universal  des  Direi{os  Humano§,  de  1948,
b8m  coma  pelo  Pacto  lmemacional  dos  Direito§  Civis  e  Politicos,  pelo
Pacto lntemacional dos Direitos Econ6micos, Sociats e Cufurals e tamb8m
pela  Convengao  Amerfana  §obre  Direitos  Humanos,  sendo  qu©  a  Brasn
assumiu compromissos intemacionais no sentido de promover as medida§

3Lfi.i=ianria§Sa8ibaeg:€mceovn€r6°7§evd,i;egit2ase#g8&°t%;2%ibi"odasastarmasde

CONsfDEFZANDO  qiie  a  igualdade  e  a  tratamento
ison6mico  §up6em  a direito a §er diferente.  a direito  a autoatirma€ao e a
urn projeto de vida lndependente de tradi§6es e ortodoxias, em que a dlreito
a  igualdade  somente  se  realiza  com  plenitude  se  6  garantido  o  direito  a
diterenga  (STJ,  REsp  n.g  1.183.378/RS,  04a  Turma,  Rel.  Min.  Luis  Felipe
Salomao, DJe de 25.10.2011 );

CON§IDERANDO  que  a  tutela  do  ser  humano  e  a
afimagao  da plenitude de sous direitos se apresentam como  elementos
centrais   para   a   desenvoMmento   da   sociedade,   e   6   imperativo   a
reconhecimento  do direito do  individuo  ao  desenvolvimento  pleno  de  sua

Branco/Acre.

6.Ear6¥9-ce-:az5:F6n.a:'(6-8)-32i2ii4oo-diroito8humanos@mpac,mp.tir
no 162' capceiTa, RidCamaps co Plo 8rarreo.Travesca

ire, 43
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RE"ARTBRT9EE8p"uSBR#co
EL£##¥##ec%aJdyu#&orE9lpe€EBifendadeoeiesadea"reitog

pgrsonalidade,   tufelando-se   Qs   conteddos   minimos   que   c.orTpee,T   _a\
dignidade do der humano, a Saber, a autonomia e a liberdade do individuo,
sua   conformacao   interior   e   sue   capacidade   de   interapao   social   e
comunltaria,  afastando qualquer 6bice jLiridfao que  represente  restrigfo ou
limitaee  itegftima,  ainda  que  meramente  potonc`[al,  a  lfoerdade  do  ssr
humane papa exereer sua identldnde de genera © se orientar sexualmente,
pots   essas   faouldates   consttuem   imarredaweis   pres8upostos   para   a
deseow¢Mmento   da   personalidede   humana   (Ementa   do    RE/PG   n.a
$7fl.422/RS - STF);

Ct}NSIDERANDO  que  6  a  ado?aQ  da  Doutrina  d8
Protesao    lmngral    pelo    Estado    Brasilei7Q,    no    conjunto    normative
relactonado cos direjtos das criancas 8 adotescentss, vez que os temas
da Convengao  {ntsmaciQnal  Sonre os Direfro§ da Crianfa, aprovada pela
A§sembteia Geral da Oiffanizagao dan  Napaes Unidas em  1989, quanto
ae diret.to a pertiripa{;}ao de criancas e adolesc©ntes, no qual, no §eu arttoo
37.   b,   assegura  o  direito  fundama"at   d9  que   rienhuma  crianga   ou
adolescente s©ra priva{:to de sua (iberdade de forma ilegal ou arbltr8ri'a;

CON§IDEFIANDO    qLre    a    artigo    5Q     da    CF/B8
preconiza  quanrB  aos  o§  direites  e  garanths  ihdMduals  de  tedos  os
cidadao8,  demre  oS  quais  se  destaoa  a  llberdade  de  expres9ao,
tratou   tamb6m   espec}ficaTnente   sabre   os   direltos   da   infancia   e   da
adelese6neia,  a  8peoq  par  reafirmar o  sou  dirctto  a liberdade,  impedindo
assim  qualquer exerofcio h©m8n6utfro que privilegie  a sua  relativizagao,
conforme   tambem   determine   a   arttoo  227a   quanta   aos   direjtos   dos
mono,e§;

CONSIDEFmNDO   que   a   direito   dos   menores   a
pa`rtiaipa§ao  esfa  garantido  eni  diverso§  marao§  legats,  bern  aesim  a
Conveneeit. sobre a§ Diraltos da Cr{anca da GNU, pow exemplo, reconhece
nos  artjgce  12 a  15  a  perti6ipegao  enquanto  urn direito  fundamental  de
crian§as e 'edo[escentes ;

CON§lDEFIANDO  que  ®  ECA,  repetiu  as  garamias
previms  da  CR/88  ao  estabelecer  no  artigo  3Q  que  "A  crianca  e  a
adolesoente gozam de togas os direitos fundarnentals inerentes a pessoa
humama,   §en   prejufzo   da   prote§ao   integral   de   que   trata  e§ta   Lei,
as8egurando[selhes, par lei ou por outros meio§, todas as oportunldades
e  facilidades,  a  fin  de  lh8s  facuitar  a  de86nvolvimento  fisico,  mental,
moral,  e§piritual  e  social,  em  condis6es  de  liberdade  e  de  dignidade".
9,arantindoaetelivasfodoexerciclodetatsdir8itasnoart.15@§eguintes;

CON§lBEFLANDO qiie em seu artigo 16, e5tabeleeeual . ir' vtr e
qng o direitoJ a' liberdede compreerfe Qs seguintes aspectos:

Rk5 Btaoco/Aofe,

6'frT6¥$86-ri5irE;wi;'(fa)-&iifroo-di.;i!ochumanes@tnpa£.mp.tr
n,i 6a ae`m`Campus do 13to Braneo,Thave8se

fls, 44
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#i%®#BE8p^u9BREco
Promotoria  de  Justlca  E8pedallzade  d®  Dofe9a  dos   Dlroltos
tlummu a CkJadania

ffiMEN£

e&1ar nos logredouros ptiblieoe e espa§os..gornur\itarios,.:p=_=!N_3_a_a_a.-ale--r=swhiedesTegal]s.,u-obiniaseexp!essag.;Ill-e.!e:esae.s¥.I\t.o_r3!iEI!£_a.oi
-fir:€rim€i;.prrfuca;eapcheseqive.furee;y-:parti.Gip?I_d3_y!±_fa_Ti!i_a:::.
`inirJirriiErii;, sem disinminapao; vi  -pertic^ip?r _a a vide pet.fticp. Tg.i_S_rm~a^

da  lei;  Vll  -  buscar  refagio,  aijxflio  e  orfentacao®,  bern  assim  a  artigo  53
tam"§m  estabelece  o  direito  de  pandclpar da  vida  familiar,  comunifaria  e
pel(tica  e.  ainda,  o  Piano  D8cenal  das  Direitos  Humanos  de  Cfiangas  e
Adoleseentes  retlne.  no  Eixo  3,  urn  conjunto  de  ae6es  qiie  estimulam  a
participacao  de menores em diferentes espagos que di§cutem  e fomulam
as politicos pbblicas;

CONSIDERANDO  que   as  ag6es   e  manifestag6es
ptlblica§] plurals e multi-ideol6gicas, nas ruas representam a oportunidade
pedag6gica d8 todos o§ espapos formais e reproseritativos da demcoracia
participativa  serem  revisitade§  em  sues  estruturas  e  {uncionalidade,  vez
que  apontam  pautas  diversas,  tendo  coma  foco  a  manifesta§ao  das
subjetividades de in§atisfagao e o desejo de mudanga;

CON§IDERANDO  qua  a  participa¢o  6  urn  dlreito
humano  garantido  em  lei  e fundamemal  pars  a concretizaeao  de  outro§
direitos  basicos   e  mats  que   isso,   6   ilm   dos  principals  elementos  na
forma§ao   de   atitudes   democraticast   sendo   a   pr6pria   essencia   da
democracia. vez que 8 por meio dela que a pQvo manifests suas ideia§ e
vontades quahio as colsas ptiblicas;

CONSIDERANDO  que  as  manifestas6es  em  ruas  e
espagos  pdblicos.  a  luz  da  democracta  brasileira,   sac  legftimas  para
construgao  de  uma  plataforma de  reivindicae&o visando  a  efetjvacao  de
politicas   pablicas   existemes   e   futuras   voltadas   para   o   intere8se   da
sociedade,   fonaleeende  tamb6m   a   implementacao  de   polifeas   ptlblicas
integrals  vohadas  para  os  menores.  §uas  fammas  e  a  comunidade.  coma
previsto   no    ECA,   considerando   que   sao    espaaps   que   devem    ser
pctencializados como respes[a a necessidade de pahicipaeao da populaeao
na gestao republicana cla coisa pdblica;

CONSIDEFIANDO    Cue    6    nece§sario    ao    Poder
Ptlbtico oportunizar permanente dialogo com a sociedade,  especialmente
com as pautas apresentadas nas manifestap6es, pois ja estabelecido§ os
limites    da    ordem    legal    e    instituclonal    quanta    a    nece§sidade    das
manifestaeeos pablicas, repita-se, serem pacifeas, sem viol6ncia e voltadas
para reafirmapao da democracia, e que a participacao de menores nestas

Faauntggrtea[#ned:c#:;:itsuLu#o#:#u:#rr:o§%gea::=ses,;%j::,i:nst;egradoas
CONslt}ERANDO     que     desde     2019,     a     STF

Benoo/Acro^
6'EE:-6aro6a:SEa:i;ne:-(68)82i2-64oo-difatosbumaros@mpac.mp.tr

Braneo, ng 162. Cquof Tat RtoTfavessa Qampos do FliD

tis, 45
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ESTae co ACRE
rmNigTE"® poBLlco

Zrourma'DR®nucafa®ci]i3aJdan#8ESpecIBHzedadeREcadosD|rches

ertq'uadrou  a  homctransfobia  coma  cn.me  de  raci§mo,  roconhecendo  a
omis§ao   legisla{iva   existente   no   ordenamento   jurid{co   braslleiro,    no
julgamento  da  ADO ae  e do  Ml  4733.  e  nes§g julgamento  "as condufa8
homof6bicas  e  transt6bicas,  reajs  ou  supostes,  que  envoivem  aversao
cidieea  a  orientap&o  sexiiail  ou  a identidede  de  ©enero  de  alguem,  per
traduzirem expredss6es de raoiBmo, compreendido esSe em sua d!mep5ao
soctalt ajustam-se, par idenddede de razao a mediante a.deyuEp§q_ !i_piaq!
aos  prgceito5  primarios  de  lncriminacao  dofin.idos  na  L8j  nQ  7.716,  de
08101/1989":

CONSIDERANDO   que  consignar  os   Princfpio§  de
Yogyakata    que,     nas    palavras    do     Exmo.     Sr.    Ministro     F]icardo
L®wandowski,   "voltam-§e  a  tutelar  o  lndividuo  diante  da  viol8ncia,   do
ass6dto.   da   di§crirrina§ao,   da   exctusao.   da   estigmatlzaeao   e   do
preconceito dirigido§  cont'ra pes§oas  em  todas as  partes do  mundo  par
cauea de sue orientagivo sexual ou identjdad© de gGnero ",. E o princfpio ri9
2, dooumento que versa sabre a direito a igualdade © a riao discrimlnagao
disxpBe  que  "Tedas  as  pessoas  tern  a  direito  de  des.i rutar _de  tcldas. as
ddreitas `humanos  !ivres` de  discrlminacao  per  su_a  oriey.Sapeo,  sex¥al  pu^
ldentidad9 de g6nero; Tedos a tedas tern direito a iguatdade pgrar}te ? I,ei
a  a  pre]tegao -de  lei  sam  qualquer discrirnin&aeo,  se!?. Qu  n.ao  taprbem
atetedQ a-galzo de outro dir6itQ humarro; A lei dave prolb(r_qu?lqupr des.sac
diserirriindr§&es  a  garantif  a  todae  as  pessoas  prcttesao _ kyual  e  eficaz
c®ntra quafquer uiiia des§as dtscriminap5es; f i dlscrimin?Gfo a_om bape pa
orfentajfao Sexual ou `i¢Ieowade genera inalu.I q¥alquer dj.sting3p, e.x.elpea?,_
rastrftyEo ou prefersnda baseeda na orienta!¢o sexual. o! .Idenpcledp. dg
pens;oque.{enhaooife#pr>.ou?fepoP?anufaro_u_p_rE_I_u_|lfT_£_igrf!d.a9:.TperanteTa  lei  Ou  prateRE®  @ual  da  lei.  Ou  a  reconheGiprento,  gozo  pu
'exerefeio.  ei:rn   birse   idu&!it5ria,   de  todas  os  direitas   humance   a  das

fiberdede8£ fundementei8";

CONSIBEFtANDO que a reeonheelmento das  uniees
hemoafctivas   p®to   STF   que   conferiu   ao   art.   1.723   do   C6dlgo   Civil
inferpretagiv constftycional pars dale exclulr tedo §ignmcedo que !mpeea a
reconheeimento da uniao  continua,  pt]blica e duredoura emre pessoae  do
me§mo sexo coma entidade familiar, entendide esta coma sin6nimo perfeito

§:©f=i'faacocomno¥d#%mcoa:¥pe:%Etd.°dgv=sme:flnt:c-esdferiU:#t:n|:n:Furg;
porque   plurais   tamb6m   sac   as   familiar   e,   ademais,   nao   6   eke,   a
casam§nt®,   ®   destinatario   final   da   prote€ao   do   Estado,   mag
apena§  a  intermediariQ  d8  urn  prop6sfro  major.  que  6  a  protecao  da
pesos humana eiin sue inalienave] dtonidade (ADPF 182/ADl 4277, Tribunal
Pfemo, Rel. Min. Aytas Britt8. DJe de 05.10.2011 );

CON§lDEnANDO  que  o  STF  tamb6m  deelarou  a
db F}to 8ranco, nB 162, Capo®ira,Rip BrancalAcre.

OEP: est905-dr2: Fon8: tee) 3212€¢00 . dlrBitoshumance@mpae.`mp.br
"afye§sa canco§

'Is. 4§
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##RErfeRDig#u9BREco
Pr®motofi8  de  Ju8l:lea  Espe¢ltllzath  de  Detes8  dco  Dlreifes
HLim88os ¢ Cidadarlla faiMRE

equiparagao  de  regime  su8ess6rio  entre  c8njuges  e  companhelros  em
uniao  estavel   homoafetiva,  com  base  nos  principios  da  dignidade  da
pessoa   humana,  da  igualdade,  da  proporoionalidade,   cla  vedagao  do
retrocesso,   a§sim   coma   tendo   em   vista   a   nao   hierarquizaeao   entre
entldades familiares (F3E 646.72);

CONSIDEHAl\lDO    que    o    conceito    de    entidade
familiar  con§ignou  que  este  abrange  tanto   as  fammas   monoparentais
quanto  os  casai§  homoafetivos,  destacando-se  a  necessidade  de  tratar
toda§    as    familias    de    forma    igualitaria,    sem    qualquer    forma    de
di§criminap5o  com  base  na orientaGao  sexual  dos  postulantos  a adoeao
(ADPF 132/F}J e da ADl 4.277/DF);

CON§lDEFIANDO   a   posl§ao   do   STF   acerca   dos
di§cursos de 6dio, eremplificandQ-se com a deci§ao do F}HC 146.303 (DJe
07,08.2018),    oujo    voto    do    Min.    Celso    de    Mello    bern    explica    a
equactonamento  da  questao  constitucional  erIVoMda,  que  a  imecusavel.
confudo, que o direito de dissemir, que constitui irradiaeao das liberdades do
pensamento,  nat  obstante  a  sua  extrapao  eminentemente  constitucional,
deslegitima~se quando a 8ua exteriorizapao atingir, Iesjonandp-os, va.Iores a
bans-juridicos postos sob a imediata tutela da ordem ccinstitucto.net, come
sucede Com a. direito de terceiros a incoJumidede de sou patrim6nio rnoral:
C)u seja, a incitagao ao 6dio pdblico contra qualquer pessoa, povo ou grupo
social  nao esta protegida p e I a  c I a u s u I a  constituelonal que assegura a
liberdade  de  expressao  e  que  a  pr6pria  Convencao  Americana  sobre
Direltos Humanos (Pacto de Sao Jos6 da Co§ta Rica), disp6e em seu art.
13, § 5¢, que se excluj do ambito de prole§ao da liberdade de manifestagao
do  pensamento  `1oda  propaganda  a  favor  da  guerra,  bern  como  toda
apologia  ao  6dio   nacjonal,  racial  ou  religioso  que  constitua  incitaLs5o  i
diseriminapao, a hostilidade, ao crime ou a viol6neia";

CONSIDERANDO que a ataque a honra subjetiva e objetiva
de  todas  essas  pepulag6es  a  de  ativistas  de  movimentos  socjais  em
defesa dos direitos da populagao LGBTQIA+ caracteriza-se coma crime de
dl§our8o de 6dio LGBTQIA+fobico, relativo a conduta de praticar e jncitar a
discriminaeao  par  raga  do  art.   20   da   Lei   n.a  7.716/89,   no   sent(ida
pol!tico~§ocjal de raga e racismo em que o STF entendeu a homotranstobia
enquadrada.  (cf.  ADO  26  e  Ml  4733),  hem  assim  considera-se,  pomnto,  a
discriminaGao   ilegal   a   conduta   relati.va   a   `Proibir   a   livre   expressao   e
manifestaeao   de   afetividade,   sendo   estas   express6es   e   manifesta$6es
permitidas  aes demats  cidadaos",  em que  se  uma  conduta 6 tolerada entre
casais   heteroafetivo§,   e   obrigaeao   con§tituctorial   de   isonomia   que   seja
igualmerife  tolerada  entre  casais  homoatetivos  (at.  29,  Vlll.  da  Lei  Estadual
Paulisfa n.g 10.948/01 };

Branco, ria 162.rcapeelra. FloB[an¢o/Acre.
CEP: 69.sO5ro22.  Fore; (es) 3212.84cO -dlse{ioshumunos@mpac.mp. br
Travessa Campes do ffio

fie, 4?
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CorslDERANDO qLie a aprovaGac} do prdyeto de lei  ng
pede  sinalizar  uma teflfativ& de  represalia em  rela{givo  a  reallza§ao  das °
Parades  LGBTQIA+  d®  Muniefpio  de  Rio  Branco,  qua  §5o  irxpohantes
manif©staieses de cidadani& qu© ffi acontecem na @idade hf ano§;

BULu3   uu   ri`.v-`i[ ,...,..... _._~_.  __
irabservanoiapoderaensejaroajuizamentodeA§fioCIVIL

EONSIDEFtANDO que a honrot"sfobia corma cFlme de
ra©, cifento o pet, Paufo  loth., ratficou que a que exi§te no Bra§il e uma•idcotogia    de    gchero    beferonQrmatiha    e    dsn8rmafya,    qua    prega    a

h€ateir[rspsou€pedadeeacisgeneridedecompuis6ria§,no§enddodepunir.fisieaou
simboifememe, quem ousa viver sua \ife de outra foma]  e a manifestap5o

gro#on;=j#a€;#ct8#givdeida'dcte,egrnt&a#a#epttocoeasmebLe££g%ed:
dsgeneridede  e  implidta,  mag,  daramentef  vincular  condutas  npertoosa§n  ou
"pen.eega£;.' as orfer]fapgiees sexual§ naohsteroatetivas e identidedes de genera

transg5neras(Min.CigssodeMeno.nojulgamentodaADO26edo47S3);

rfuonose®un.srefam%°#:3inES#raDn:esqu££#ruT:daedepxiBCT°o,qAu+3S;a;'¥ndfieu###i:fgivgiv§;iEoro8rfeedpSu5±',£&`eLmSfgia_ten..E^a.sP.a:I.!±#S#Sur#gcoea

•ii:£g€fra;velrife;:REd-aGriaexti¥a.que_di.ss_ri.r!.i.a.3:g:ehro~m^eanRtea£
"ES:*i±:a:iirSeisfi%#%xudia#g%%e€t.ts°u=eisq_eune_}d±e.S^ud%fegAeS^e%.oe:X££SaeSB

cen6rio em que se aciitam a§ narratives do aversao e 6dio pof parte de
determimados       grapes       empoderado§       contra       minoria8       sooiais
subaifemiEedas]   6   pre8en{e   a   necassidade   de   aprofundamento   da§
d.facuss6es §obre a dir8ita antidi8oriminat6rto+ debate que dave atravessar
todas ap inrmipe§, papnto 8stano§ diante de preceito oonstNIonat de
®rdem armdisorimiriat6ria;

gaREn#am3oMd##i3.pEA¥§a%VE=,gi::rrfea#::':#i#::!£jivo°*E*b8aA::PnAo€

i;!j:a;i:#eg¥i¥iT;jAifi:ip;a!ieo%mlgaffi;;ogji:;irdi%;;g;i
de  dis8riminagao; b®m  coma  garawhe que  rado§ sao  iguals  pefarta  a  lei{
sem dlstingfro de quatriuer natureza.

a  atendimento da  F}ec®mendacao  Sera  apurade  no§
But.°§d°^P,r°EEg'+T4e:P.n£9T!.i,'!j:amti::tn¥ag£%#T#L°Bsa¥Lici.Sua

:rg;¥6¥9:9¥8¥8¥g#.r{BBB?L#28J;`#.ffre#chra:.:£&:%n#.Grem'.prbr

tls, 48
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Huimnoa a Ckfadanla

Encaminhe-se c6pia  para  publlcacao  no  Diario  Oficial
do Minist6rio Pdblieo do Estado do Acre.

Rio Branco/AC,18 de junho de 2024.

Thalles Ferreira Costs
Promoter de Justi§a de Dofesa

dos Direites HLlmanes e Cidadania

Rto BrancofAoro.

6'air6iT£6£SE-i;ds:-(68)~ieiiii4co-d!rE}to8humaros@mpac.mp.br
162, Gapcella.do ffro Branco. rigTfavesaacanpe
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Processo SAJ n°: 2024.02.002347
Interessado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE
Assunto: Projeto de Lei -  Aut6grafo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

PARECER JURiDICO

EMENTA :                    PARFCER                   CONSTITUCIONAL-
ADMINISTRATIVO.             PROCE SSO              LEGISLATIVO.
AUT6GRAFO.  LEI   MUNICIPAL   QUE   DISP6E   SOBRE   A
PROIBICAO       I)E       PARTICIPACA0       DE       CRIANCAS
E ADOLESCENTES NA PARADA DO 0RGULH0 LGBTQIA+
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA ESTABELECEND0
VEDACAO.           PREVISAO           DE           MULTA          PELO
DE SCUMPRIMENTO         DA         CONDUTA         DE SCRITA.
PROTECA0   A   INFANCIA  E   A   JUVENTUDE.   PREVISA0
CONSTITUCIONAL        IMPOND0        AOS        MUNIcipIOS
ESTABELECIMENTO       TAO-SOMENTE       DE       NORMAS
SUPLEMENTARES.   EXISTENCIA   DE   FATO   DE   NORMA
GERAL  ADVINDA DA  UNIAO.  ESTATUTO I)A  CRIANCA E
DO        ADOLESCENTE        -        ECA.        USURPACAO       DE
COMPETENCIA E NORMA LOCAL HM CONFRONTO COM
0     ECA.     INCONSTITUCIONALIDADE     FORMAL     POR
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS  GERAIS  E  POR  VIOLACA0  DO  PRINcipI0  DE
HIERARQUIA DAS LEIS. CONTRARIEDADE LEI FEDFRAL.
VI0LACAO AO PACTO  FEDERATIVO.  AFRONTA DIRETA
AO   FUNDAMENTO   DA   REpfroLlcA   FEDFRATIVA   DO
BRASIL, CONTIDA NO ARTIGO 5°, INCISO Ill - PRINcipI0
DA   DIGNIDADE   DA   PESSOA   HUMANA;   E,   AO   §   7°   DO
ARTIGO        228,        PRINcipI0        DA        PATERNIDADE
RESPONSAVEL,  E  AINDA  A  COMPETfiNCIA  PRIVATIVA
DA   UNIAO  PARA  LEGISLAR  S0BRE   DIREITO   CIVIL  -
RESTRICA0  AO   PODER  FAMILIAR,   ARTIGO  21,  I,  DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OPINA-SH PEL0 VETO TOTAL.

I - RELAT6RIO: FUNDAMENTACA0 FATICA

Trata-se  de  pedido  de  manifestap5o  encaminhado  pela  Assessoria
Especial   para   Assuntos   Juridicos   do   Gabinete   do   Prefeito   Municipal   de
Rio    Branco,    por   meio    do    OFicIO/ASSEJURIGABPREIN°    741/2024,
14  de  novembro  2024  (fl.  02),  que tern por escopo  a analise juridica quanto  a
constitucionalidade  e  a  legalidade  do  Aut6grafo  n°  54/2024,  cuja  ementa  foi
lavrada neste termos:

Avenida Gettllio Vargas,  n°.  1 .522. 2° andar,
Bairro  Basque,  Rio Branco -AC,  Telefone n°.  3223-7157
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PREFEITulRA DE R[O BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Disp6e    sobre    a    proibicao    de    participacao    de    criancas    e
adolescentes  in  Parada  do  Orgullio  LGBTQIA+  e  da  outras
providencias.

Anexo ao expediente mencionado, encontra-se o Processo Legislativo
(fls. 3/36), assim discriminado:

a)  Projeto  de  Lei  Ordinina  n°  14/2024  -Aut6grafo  n°  54/2024  -
(fl.  03/06);

b) Justificativa -  (fls. 07/08);

c)   OFfcIO   213/2024  GABPR-LDAC   PR-AC-00013498/2024,  Rio
Branco (AC), de  18 de junho de 2024, da lavra do Procurador  da Reptiblica dos
Direitos do Cidadao LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS -(fls.10/15);

d)  Parecer  n°  228/2024  da  Procuradoria  da  Camara  Municipal  -
(fls.18/25);

e) PARECER N° 50/2024/CCJRF/CDHCCAJ, aprovando o Projeto de
Lei n°  14/2024  -(fls. 22/25);

f)  Recomendapao n°  02/2024 - PEDDHC,  da lavra do  Promotor de
Justiga  de  Defesa  dos  Direitos  Humanos  e  Cidadania  THALES  FERREIRA
COSTA - (fls. 27/36).

Registro que originalmente o processo foi distribufdo a Procuradoria
Administrativa,   por6m   avoquei   o   mesmo,   e   emiti   o   presente   parecer   de
aditamento total, por ter entendimento diverso do exposto pela especializada.

E  ainda,  que  a  numeragao  referida  nesta  manifestacao  6  dos  autos
digitais  SAJ.PGM.Net  n°  2024.02.002347,  podendo  nao  corresponder  a  dos
autos fisicos do processo.

Esclare¢o ainda que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
jun'dicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza  t6cnica  e  de  conveniencia
administrativa    que,    por    crit6rio    de    legalidade,    seriam    insuficientes    a
recomendagao da sangao ou do veto.

Avenida Gefulio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,
Bairro  Bosque.  Rio Branco -AC,  Telefone n°. 3223-7157
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No  campo  de  atuacao  dessa Procuradoria-Geral  de  Rio  Branco  que
recai essencialmente sobre o controle pr5vio de constitucionalidade estruturado
no ambito da produ¢5o legislativa municipal, de urn modo geral,  apreciagao da
legalidade e interesse ptiblico do projeto de lei, bern como de aut6grafos  sobre
quatro perspectivas elementares :

I -  A mat6ria legislativa proposta dave se encontrar entre aquelas
autorizalas pela CF/88 cos Municiptos;

11  -   0  respeito  a  rtgich  observancia  das  prefei.Gncias  quanto  a
ihiciativa         para        proposicao         prevista         pela         ordem
juridico-constitucional; e

Ill -  A possibilidade  de violapdo por I)arte  da  matdria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou institui€6es tuteladas por regras
ou principios constitucionais ;

IV -  0  texto  ndo  I)ode  afrontar  precedente  vinculante  e/ou  com
rapercussdo  geral  reconhecida pelo  Supremo  Tribunal  Federal -
STF.

i o sucinto relat6rio do que se fez necessario pontuar.

Passo a opinar:

11      -       DO      MERITO      DA      MANIFESTACAO:
FUNDAMENTACA0      FATICO-JURIDICA.      QUANTO      A

SEU       CONTEbDO.
FO RMAL          E

INIC IATIVA       E       QUAND 0       A
INCONSTITUCI0NALIDADE
MATERIAL D0 AUT6GRAFO.

Prz.mcz /c!cg.c, no tocante a presente manifestacao conv6m registrar que
a mesma possui natureza estritamente juridica, para avaliar constitucionalidade,
legitimapao e legalidade.

No  caso  concreto,  trata-se  do  exame  do  Aut6grafo  n.0  54/2024,  o
qual tern o seguinte conteddo:

Avenida Getdlio Vargas,  na.  1.522, 2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

Disp6e    sobre    a    proibicao    de    participacao    de    criancas    e
ado]escentes  in  Parada  do  Orgulho  LGBTQIA+  e  da  outras
providencias.

0 PREFEIT0 DO MUNIcipIO DE RIO BRANC0 D0 ACRE,
no  uso  de  suas  atribuic6es  [egais,  com  fulcro  has  disposic6es  da
Lei  Organica  Municipal  aprovou  e  seu  sanciono  a  presente  Lei
mos ternos a seguir:

Art. 10 Fica proibida a participa¢ao de criancas e ado]escentes mos
desfiles   I.elacionados   a   Parada   do   Orgulho   LGBTQIA+   no
Municipio  de Rio Branco, mos termos do  artigo 74 e seguintes do
Estatuto  da  Crian¢a  e  do  Adolescente  (Lei  Federal  n.  8.069  de
julho de 1990).

(...)

§ 20 0 descumprimento do disposto na ou7pzff acarretarf multa de
ate RS 10.000,00 (dez nil reais) por hora de indevida exposi¢ao da
crian¢a ou do adolescente ao ambiente impr6prio.

1.    DA  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  POR
USURPACAO DE COMPETfiNCIA DA UNIA0 PARA EDITAR
NORMAs GHRAls E POR vloLACAo DE HmRARQUIA DAs
LEIS POR CONTRARIAR LEI FEDERAL

1.1.  I)AL  INICllLTIVA..   Projeto  de  Lei  n°  14/2024,  que
resultou  no  Aut6grofo  n°  54/2024,  de  autoria  de  Partamentar  de
Camara    Legislativa    Municipal.    Vereador    Jo6o    Marcos    Luz.
Maieria   legislQ[tiva   de   competGncia   da   Uniao,   para   em
questdo  de  competGncia  concorrente,  editar normas  gerais.
Viola€do ao Pacto Federativo

4b  z.7cz.fz.o  a  Constituieao  Federal  de   1988,  estabeleceu  logo  em  seu
artigo  1.0 o seguinte:

Art.  1° - A Repdblica  Federativa  do  Brasil,  formada pela  uniao
indissoltivel   dos   Hstados   e   Municipios   e   do   Distrito   Federal,
constitui-se   em   Estado   Democritico   de   Direito   e   ten   como
fundamentos:

4
Avenida Getdlio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,

Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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I - a soberania;
11 - a cidadania;
Ill - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Sabemos   que   o   denominado   "Pacto   Federativo"   6   o   alicerce
organizapao   politico-administrativa   do   Brasil,   estabelecendo   a   divisao
poderes e de responsabilidades entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Dessarte, essa estrutura frodamentada mos princfpios de federalismo,
solidariedade  e  cooperagfro,  visa promover o  desenvolvimento  equilibrado  e  a
justi9a social.

Portanto,  o  Pacto  Federativo  6  o  acordo  polftico{oustitucional  que
estabelece o estrutura,  inclusive, legislativa entre os Entes Federativos.

E,   no   caso   sc4b   exa»cz.#e   cousiderando   a   pr6pria   exposicfo   de
motivos/JUSTIFICATIVA  (fls.  7/8)  de  Parlamentar,  o  Aut6grafo  n°  54/2004
estaria tratando sobre MATERIA atinente a PROTECAO da INFANCIA E
A DA JUVEP`ITUDE. z.72 verbis:

Esse  projeto  de  Lei  ten  como  principio  bisico   o   espirito  de
prote€ao  as  nossas  criancas  e  adolescentes,  com  a  garantia  de
op€ao,  a  partir  de  uma  decisao  pessoal  e  com  idade  adequada,
sobre a identidade de genero e opcao sexual.

Ademais,   o   pr6prio  texto  do  Autografo   faz  citapao   expressa  ao
Estatuto da Crianca e do Ado]escente - ECA.

Veja-se, enfao, que a Carta Politica Brasileira, estatui que:

Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
legis]ar concorrentemente sobre :

(...)

XV - prote¢ao a infancia e a juventude;

Avenida  GettHio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Basque,  Rio Branco -AC,  Telefone  n°. 3223-7157
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipIO

E  not6rio  que tanto  a doutrina,  como   a jurisprud6ncia do  Supremo
Tribunal  Federal,  incluem  os  Municipios  no  rol  dos  entes  que  pode  editar
legislacao  corrente,  embora  o  texto  constitucional  nao  tenha  feito  refer6ncia
expressa,  ante a decorrencia do pr6prio Principio do Pacto Federativo,  contido
no artigo  1.° da Constituicao Brasileira.

Contudo,  6  preciso  analisar  se  a  norma  contida  no  Aut6grafo  n.°
54/2024, atende ou nao ao artigo 24 da Magma Carta de 1988.

Como decorrencia disto, questiona-se o seguinte:

Municipio pode legislar sobre protec5o a infancia e a juventude?

Claro que sin, mos termos do artigo 24, XV da CF.

Mas, pode fazer isto de forma livre e irrestrita?

Obvio que nao.

A   Constituigao   Federal,   estatui   as   regras   para   o   exercicio   da
competencia  concorrente  por  parte  dos  Estados,   do  Distrito  Federal  e  dos
Municipios da seguinte foma:

Art. 24 (omz.ssz.s)

§ 10 No ambito da legisla¢ao concorrente, a compet6ncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§  2°  A  competencia  da  Uniao  para  [egislar  sobre  normas  gerais
nao exclui a competencia sup]ementar dos Estados.

§   30   Inexistindo   lei  federal   sobre   normas   gerais,   os   Estados
exercerao  a  compet6ncia  ]egis]ativa  plena,  para  atender  a  suas
peculiaridades.

§ 40 A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende
a efic6cia da lei estadual, no que lhe for contririo.

Portanto, como regra geral, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito  da  edieao  de  legislagao  em  compet6ncia  concorrente,  somente  podem
editar  normas  suplementares,  e  assim,  cabendo  a  Uniao,  a  edigao  de  normas
gerais.
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Havendo  compet6ncia  plena,  apenas  na  situagao  de  inexistencia  de
norma geral.

E,   sabemos   que   existe   noma   geral   de   protegao   a   infancia   e
juventudade,  a  qual  consiste  na  Lei  n.a  8.069,  de  13  de julho  de  1990,  mais
conhecida como Estatuto da Crianea e do Adolescente - ECA.

Portanto,  no  caso  concreto,  o  Municipio  nao  pode  editar  normas
gerais, e nem contrariar a legislapao federal.

Por seu tumo, o artigo  1.°, § 20, do Aut6grafo n.° 54/2024, estabelece:

Art. 1° Fica proibida a participa¢ao de crian€as e adolescentes mos
desf]les   relacionados   a   Parada   do   Orgulho   LGBTQIA+   no
Municipio  de Rio Branco, mos termos do  artigo 74 e seguintes do
Estatuto  da  Crianca  e  do  Adolescente  (Lei  Federal  n.  8.069  de
julho de 1990).

(...)

§ 2° 0 descumprimento do disposto na ou!pzff acarretara multa de
ate R$ 10.000,00 (dez nil reais) por hora de indevida exposicao da
crianca ou do adolescente ao ambiente impr6prio.

E qual a natureza juridica da "norma" acima transcrita?

Ou  dito  em  outras  palavras:  tal  "norma"  5  suplementar  ou  acabou
adentrando na compet6ncia da Uniao, para editar normas gerais em mat6ria de
competencia c oncoiTente?

E bern verdade,  que inexiste urn conceito concreto  e  fechado para o
que seja norma geral.

Contudo, nao parece que estabelecer uma proibicao geral e absoluta,
seja  norma  suplementar,  visto  que  inclusive,  pode-se  dizer  que  se  trata  do
criapao  de  uma  infrapao  administrativa,  com  urn  tipo  objetivo  descrito,  ben
como  uma  san9ao  administrativa  prevista  por  sua  violapao,  qual  seja,  uma
multa.

Alias,   quando   vamos   ao   ECA   verificarmos   a   existencia   de
capfulo denominado: "das infragao administrativas".
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E assim, compreendendo os artigos 245 a 258-C, com uma construcao
t5cnica assemelhada a do artigo 1.°, do Aut6grafo n.° 54/2024, senao vejamos:

Art.    245.    Deixar    o    medico,    professor    ou    responsavel   por
estabe]ecimento  de  atencao  a  saiide  e  de  ensino  fundamental,
pr6-esco]a  ou  creche,  de  comunicar  a  autoridade  competente  os
casos    de    que   tenha    conhecimento,   envo]vendo    suspeita   ou
confirma¢ao de maus-tratos contra crian§a ou ado]escente:

Pena - multa de tres a vinte sa]irios de referencia, ap]icando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art.  246.  Impedir  o  responsavel  ou  funcionario  de  entidade  de
atendimento o exercicio dos direitos constantes mos incisos 11, Ill,
VII, VIII e XI do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de tres a vinte salarios de referencia, ap]icando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacao devida,
por qualquer  meio  de comunicacao,  none, ato  ou  documento de
procedimento   policial,    administrativo    ou   judicial    relativo   a
crianca ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de tres a vinte sa[arios de referencia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidencia.

§  10  Incorre  na  mesma  pena  quem  exibe  ou  transmite  imagem,
video ou corrente de video de crianca ou adolescente envolvido em
ato  infracional  ou  em  outro  ato  ilicito  que  lhe  seja  atribuido,  de
forma a permitir sua identificacao.

§ 2° Se o fato for praticado per 6rgao de imprensa ou emissora de
radio   ou   televisao,   a]em   da   pena   prevista   neste   artigo,   a
autoridade    judiciiria    poderf    determinar    a    apreensao    da
publicacao.

Art.   249.   Descumprir,   dolosa    ou    cu]posamente,    os   deveres
inerentes  ao  poder  familiar  ou  decorrente  de  tutela  ou  guarda,
ben  assim  determinacao  da  autoridade  judiciiria  ou  Conselho
Tutelar:

Pena - multa de tres a vinte sa]arios de referencia, ap]icando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art.  250.   Hospedar crian€a ou  adolescente desacompanhado  dos
pals   ou   responsiveL,  ou   sem  autorizacao  escrita  desses  ou   da
autoridade  judici6ria,   em  hotel,  pensao,   motel  ou   congenere:
Pena - multa.
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§ 1 J Em caso de reincidencia, sem prejuizo da pena de multa, a
autoridade   judiciiria    poderi    determinar   o    fechamento   do
estabe]ecimento por ate 15 (quinze) dias.

§  2  I  Se  comprovada  a  reincidencia  em  periodo  inferior  a  30
(trinta) dias, o estabelecimento sera definitivamente fecliado e tera
sua licenca cassada.

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qualquer meio,
com inobservancia do disposto mos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - mu]ta de tres a vinte salarios de referencia, ap]icando-se o
dobro em case de reincidencia.

Art. 252. Deixar o responsfvel por diversao ou espetacu]o ptiblico
de afixar, em lugar visive] e de facil acesso, a entrada do local de
exibi€ao, informa¢ao  destacada  sobre  a natureza da  diversao ou
espethcu]o    e    a    faixa    etaria    especificada    no    certificado    de
classificacao:

Pena - mu]ta de tres a vinte sa]arios de referencia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art.    253.    Anunciar    pecas    teatrais,    filmes    ou     quaisquer
representac6es  ou  espetacu]os,  sem  indicar  os  ]imites  de  idade  a
que nao se recomendem:

Pena - mu]ta de tr6s a vinte sa]irios de referencia, dup]icada em
caso    de    reincidencia,    ap]icivel,    separadamente,    a    case    de
espetaculo e aos 6rgaos de divu]ga¢ao ou pub]icidade,

Art. 254. Transmitir, atrav6s de radio ou televisao, espetaculo ou
sem aviso de sua c]assificacao:

Pena - multa de vinte a cem salirios de referencia; dup]icada em
caso de reincidencia a autoridade judiciaria poderf determinar a
suspensao da programacao da emissora por ate dois dias.

Art.   255.   Exibir   filme,   trailer,   peca,   amostra   ou   congenere
c]assir]cado  pelo  6rgao  competente  como  inadequado  as  criancas
ou ado[escentes admitidos ao espetfculo:

Pena   -   multa   de   vinte   a   cem   salarios    de    referencia;   na
reincidencia,  a  autoridade  poderi  determinar  a  suspensao  do
espetacu]o  ou  o  fechamento  do  estabe[ecimento  por  ate  quinze
dias.

Art.   256.   Vender   ou   locar   a   crianca   ou   ado]escente   fita   de
programa€ao   em   VI'deo,    em   desacordo    com    a    c]assificacao
atribuida pe]o 6rgao competente:

Pena  -  multa  de  tres  a  vinte  sa[arios  de  referencia;  em  caso  de
reincidencia,    a    autoridade   judicifria    podera    determinar    o
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fechamento do estabe]ecimento por ate quinze dias.

Art. 257. Descumprir obrigacao constante dos  arts.  78 e 79  desta
Lei:

Pena - multa de tres a vinte sa]irios de referencia, dup]icandorse a
pena  em  caso  de  reincidencia,  sem  prejuizo  de  apreensao  da
revista ou publicacao.

Art.   258.   Deixar   o    responsave]   pe]o   estabe]ecimento   ou    o
empresario  de  observar  o  que  disp6e  esta  Lei  sobre  o  acesso  de
crian€a   ou   adolescente   aos   ]ocais   de   diversao,   ou   sobre   sua
participacao no espefaculo:

Pena  -  multa  de  tres  a  vinte  saldrios  de  referencia;  em  caso  de
reincidencia,    a    autoridade   judiciaria    podera    determinar    o
fecliamento do estabelecimento por ate quinze dias.

Art.  258-A.  Deixar  a  autoridade  com|)etente  de  providenciar  a
instalacao e operaciona]iza§ao dos cadastros previstos no art. 50 e
no § 11 do art.101 desta Lei:

Pena  -  multa  de  R$  1.000,00  (nil  reais)  a  R$  3.000,00  (tres  nil
reais).

Paragrafo  dnico.   Incorre  has  mesmas  penas  a  autoridade  que
deixa de efetuar o cadastramento de criancas e de ado]escentes em
condic6es  de  serem  adotadas,  de  pessoas  ou  casais  habi]itados  a
ado€5o  e  de  criancas  e  adolescentes  em  regime  de  aco]himento
institucional ou familiar.

Art.   258-8.    Deixar   o   medico,   enfermeiro   ou   dirigente   de
estabe]ecimento   de   aten¢ao   a   sadde   de   gestante   de   efetuar
imediato encaminhamento a autoridade judiciiria de caso de que
tenha conhecimento de  mac ou  gestante interessada em entregar
seu fillio para adocao:

Pena  -  multa  de  RS  I.000,00  (nil  reais)  a  R$  3.000,00  (tres  nil
reais).

Paragrafo   hnico.    Incorre   na   mesma   pena   o   funcionirio   de
programa oficial ou comunitario destinado a garantia do direito a
convivencia familiar que deixa de efetuar a comunica¢ao referida
no caput deste artigo.

Art.  258-C.   Descumprir  a  proibicao  estabelecida no  inciso  11  do
art. 81 :

Pena  -multa  de  R$  3.000,00  (tres  nil  reais)  a  R$  10.000,00  (dez
nil reais);

Medida Administrativa - interdicao do estabelecimento comercia]
ate o recolhimento da mu]ta aplicada.

10
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Portanto ,         pade ce         o         Aut6grafo         n. °         5 4/2 0 2 24         de
INCONSTITUCIONALIDADE     FORMAL     POR     USURPACA0     DE
COMPETENCIA  DA  UNIAO  PARA  EDITAR  NORMAS  GERAIS  EM
MATERIA DE COMPETfiNCIA CONCORRENTE.

1.2.  DA  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  POR
POR       VIOLACAO       DE       HIERARQUIA       DAS       LEIS.
CONTRARIEDADE A LEI FEDERAL

Como ja mencionado a Constituigao Federal, estatui as regras para o
exercicio da competencia concorrente por parte dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios da seguinte foma:

Art. 24 (omJ.ssl.s)

§ 1° No ambito da ]egislacao concorrente, a competencia da Uniao
]imitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§  2°  A  competencia  da  Uniao  para  ]egislar  sobre  normas  gerais
nao exclui a competencia suplementar dos Estados.

§   3°   Inexistindo   lei   federal   sobre   normas   gerais,   os   Estados
exercerao  a  competencia  legislativa  plena,  para  atender  a  suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende
a er]cacia da lei estadual, no que the for contrario.

E assim, o Poder Constituinte Origindrio estabeleceu que as Normas
Regais  estabelecidas pela Uniao  em materia de  compet6ncia  concorrente,  nao
podem ser desatendidas quando do exercicio pelos demais entes federativos da
edieao de normas complementares.

0 Artigo 1.° do Aut6grafo mencionado o artigo 74 do ECA, I.# verbz.s:

Art. 74.  0 poder pGblico, atrav6s do 6rgao competente, regulari
as divers6es e espetacu]os ptiblicos, informando sobre a natureza
deles, as faixas etirias a que nao se recomendem, ]ocais e lioririos
em que sua apresentacao se mostre inadequada.
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Parfigrafo  tinico.  Os  responsiveis  pelas  divers6es  e  espetaculos
pdblicos  deverao  arixar,  em  lugar  visivel  e  de  facil  acesso,  a
entrada   do   local   de   exibicao,   informa¢ao   destacada   sobre   a
natureza do espetacu]o e a faixa etaria especificada no certificado
de classificacao.

ECA:
Todavia,  nao  6  despiciendo  transcrevermos  tamb6m  o  artigo  75  do

Art.  75.  Toda  crianca  ou  ado[escente  tera  acesso  as  divers6es  e
espeticu]os  pdblicos  classificados  como  adequados  a  sua  faixa
etaria.

Parigrafo   tinico.   As   crian§as   menores   de   dez   anos   somente
poderao  ingressar  e  permanecer  mos  ]ocais  de  apresenta¢5o  ou
exibi€ao quando acompanhadas dos pals ou responsivel.

E constatar que mesmo a Uniao nao estabeleceu uma norma proibitiva
fechada e geral,  e sim, uma recomendaeao ou classificagao de faixa etina, mos
termos da Portaria I.220, do Ministerio da Justi9a e Cidadania.

Portanto,        padece        o        Aut6grafo        n.0        54/20224        de
INCONSTITUCIONALIDADE     FORMAL     POR     CONTRARIAR    A
NORMA GHRAL DA UNIAO.

2.   DA   CONSTITUCI0NALIDADE   MATERIAL   D0
AUTdGRAF0     N.°     54/2024:      AFRONTA     DIRETA     A0
FUNDAMENT0 DA REpbBLICA FHDERATIVA D0 BRASIL,
CONTIDA  NO  ARTIGO  50,   INCIS0   Ill  -  PRINcfpIO  DA
DIGNIDADE  DA  PESSOA  HUMANA;  §  7°  D0  ARTIGO  228,
PRINcfpI0      DA      PATERNIDADE      RESPONSAVEL,      E
COMPETfiNCIA  PRIVATIVA  DA  UNIA0  PARA  LEGISLAR
S0BRE    DIREITO    CIVIL    -    RESTRICA0    A0    PODHR
FAMILIAR,   ARTIGO   21,   I,   TODOS   DA   CONSTITUICA0
FEDERAL

0 artigo 1.°, inciso Ill, da Carta Politica Brasileira assevera que:
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Art.  1°  -  A  Repdblica  Federativa  do  Brasil,  formada  pela  uniao
indissoltivel   dos   Estados   e   Municipios   e   do   Distrito   Federal,
constitui-se   em   Estado   Democratico   de   Direito   e   ten   como
fundamentos:

Ill - a dignidade da pessoa humana;

E ainda, no §7° do artigo 226:

Art. 226.  A famllia,  base  da sociedade,  ten especial prote¢ao do
Estado.

(...)

§ 7° Fundado mos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade  respons6vel,  o  planejamento  familiar  e  ]ivre  decisao
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientL'ficos para o  exercicio  desse  direito,  vedada  qua]quer forma
coercitiva por parte de institui¢6es oficiais ou privadas.

Assim,  pode-se   constatar  que  os  principios   que  gerem  a  pr6pria
familiar,  planejamento  familiar  e  a  educapao  e  criagao  dos  filhos,  regem-se
pelos princfpios da Dignidade da Pessoa Humana e da Patemidade Responsavel.

Ou  seja,  a  forma  e  a  educapao  dos  filhos  6  urn exercicio  do  poder
familiar.

Assim,   em  diversas  passagens  do  capitulo  dedicado   a  familia,   a
Constituieao demonstra sua ateng5o primordial com a dignidade das pessoas que
a   integram,   implicitamente,   como   acima  ja   destaquei,   ou   explicitamente
(art. 227, 230).

Os  sujeitos destes deveres  sao  o Estado,  a familia e  a sociedade,  que
devem propiciar os meios de realizapao da dignidade pessoal,  impondo-se-lhes
o reconhecimento da natureza de familia a todas as entidades com fins afetivos.

A exclusao de qualquer delas, sob impulso de valores outros, viola o
principio da dignidade da pessoa humana.

A16m  disso,  o  mesmo  artigo  profbe  qualquer  forma  coercitiva  por
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parte de instituig6es oficiais ou privadas.

Isso  significa  que  nenhuma  instituigao,  seja  ela  pdblica  ou  privada,
pode  impor  ou  coagir os  casais  a  fazerem  escolhas  especificas  em  relapao  ao
planejamento familiar.

Ademais, sabemos que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana 6
o  principio-matriz  de  toda  a  CF/88,  devendo  prevalecer  sobre  qualquer  outro
valor ou principio. i urn meta-principio, pois esta acima dos demais principios e
valores socialmente relevantes.

Por seu tumo, o C6digo Civil Brasileiro, estabeleceu o seguinte sobre
o Poder Familiar:

Art.  1.630.  Os  filhos  estao  sujeitos  ao  poder  familiar,  enquanto
menores.

Art.  1.631.  Durante  o  casamento  e  a  uniao  estive],  compete  o
poder familiar aos pals:  in falta ou impedimento de urn de[es, o
outro o exerceri com exclusividade.

Paragrafo dnico. Divergindo os pals quanto ao exercicio do poder
familiar,  6  assegurado  a  qualquer  deles  recorrer  ao  juiz  para
solu¢5o do desacordo.

Art. I.632. A separacao judicial, o div6rcio e a dissolucao da uniao
estavel nao a]teram as rela¢6es entre pals e filhos senao quanto ao
direito,  que  aos  primeiros  cabe,  de  terem  em  sua  companhia  os
segundos.

Art.   I.633.  0  filho,  nao  reconhecido  pelo  pal,  fica  sob  poder
familiar exc[usivo da mac; se a mac nao for conhecida ou capaz de
exerce-Io, dar-se-i tutor ao menor.

Art.  1.634.   Compete  a  ambos  os  pais,  qua[quer  que  seja  a  sua
situacao   conjugal,   o   pleno   exercicio   do   poder   familiar,   que
consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-Ihes a criacao e a educa€ao;

Desta  forma,  a  criagao  e  a  educapao  dos  filhos  consiste  no  pr6prio
exerclcio da poder familiar e da patemidade responsavel.
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Portanto,  proibir  os  pais  de  estarem  com  filhos  em  local  pdblico,  6
mat5ria de direito civil, compet6ncia privativa da Uniao.

Ill - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando a inconstitucionalidade formal
e  a inconstitucionalidade material, existindo 6bice de ordem constitucional
a impedir a sancao do aut6grafo.

OPINO,  assim,   desta  forma,  pela  VETO   TOTAL   do
Aut6grafo 54/2024, por parte do Prefeito de Rio Branco.

E o parecer, salvo melhorj.uizo.

Rio Branco/AC, 03 de dezembro de 2024.

Joseney Cord€iro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco

Decreto n° 494/2021

Avenida  Gettllio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Bosque.  Rio Branco -AC,  Telefone  n°. 3223-7157
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE  DA  PRESID€NCIA

OF/GAB/CMRB/N°899/2024

A Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legjslativa

Camara  Municipal de  Rio Branco -CMRB

Assunto: Veto de Projeto de Lei.

Rio Branco -AC, 06 de dezembro de 2024.

Senhora  Diretora,

Cumprimentando-a                cordialmente,                encaminho                o               OFl'CI O

ASSEJUR/GABPRE/N9.789/2024,   a  qual   cont6m   comunicado  do   Prefeito  Ti5o   Bocalom

decidindo  vetar  lNTEGRALMENTE  e  o   Projeto  de   Lei   n9   14/2024  que   deu  origem  ao

Autografo  n9  54/2024,  a  qual  "Disp6e  sobre  a  proibi¢ao  de  participacao  de  crian€as  e

adolescentes na parada do orgulho LGBTQIA+ e d5 outras providencias''.

Atenciosamente,

s,L#RA§&?+Tg22£+¥TF¥g¥};'r':
Vcr. Raimundo Nenem

Presidente -CMRB

Qua Hugo Carneiro,  n®  S67,  bairro Basque,  CEP.  69.900.550 -Rio aranco

Contato:  (0*'68)  3302-72cO/ E-mal I : gabpreslde ncla @ nobranco.ac.leg
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
Djretoria Legislativa

VETO N° 07/2024

AUTOR: Executivo M unicipal

ASSUNTO:   VETO    INTEGRAL   AO    PROJETO    DE   LEI    Ne    14/2024,    QUE    DEU   ORIGEM    AO

AUT6GRAFO   Ne   54/2024,   0   QUAL   "DISP6E   SOBRE   A   PROBl¢AO   DE   PARTICIPA¢AO   DE

CRIANCAS     E    ADOLESCENTES     NA     PARADA    DO     ORGULHO     LGBTQIA+     E     DA    OUTRAS

pROviDeNciAs".

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a  Procuradorja   Legislativa  para  emiss5o  de  parecer

Rio Branco/Acre, 09 de dezembro de 2024.

juridico.


