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JURIDICA.
PARECER N. 23/2025 W o A
PROJETO DE LEI N. 01/2025 . ]
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lein. 01/20253 que Veda a nomeagao para cargos
publicos, administrativos e politicos, no ambito do Mumplpao de Rlo_ Branco, de pessoas que
tenham sido condenadas pela pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e por

crimes contra a dignidade sexgal"..
INTERESSADA: Diretoria Legislativa.

PROJETO DE LE! N. 01/2025. PROIBICAOC DA
NOMEAGAO, PARA CARGOS PUBLICOS
ADMINISTRATIVOS E POLITICOS, DE PESSOAS
CONDENADAS POR VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER E POR CRIMES
CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL.
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO
ADMINISTRATIVO DA MORALIDADE.
INICIATIVA  LEGISLATIVA  CONCORRENTE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. PROJETO
QUE NAO IMPEDE A RESSOCIALIZACAO DE
APENADOS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PRESUNGAO DE INOCENCIA. PROPOSTA QUE
NAO CRIA PENALIDADE DE CARATER
PERPETUO. SUGESTAO DE EMENDAS.
APROVAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 01/2025, que "Veda a nomeacéo para cargos publicos, administrativos e politicos, no
ambito do Municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e por crimes contra a dignidade sexual".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a proposicdo
para a Presidéncia, despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O projeto proibe a nomeagao, para cargos publicos administrativos e politicos, de
pessoas condenadas por violéncia doméstica (Lei n. 11.340/2008) e por crimes contra a

dignidade sexual (arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n. 2.848/1940 - Céodigo Penal) (art. 1° do
projeto). Também revoga a Lei municipal n. 2.321/2019 (art. 2°).

E o necessario a relatar.
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2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 01/2025 se enquadra nas autorizacbes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com 0 que dispéem o art. 30, |, da Constituicao Federal, o art. 22,
| da Constituicdo Estadual, e o art. 10, |, da Lei Organica, por se tratar de matéria de
interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco:

»
D

Lei Organica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicio da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagéo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

2.2. Iniciativa

NZo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questéo néo se enquadra nos arts. Be
58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualiquer vereador e
até mesmo por iniciativa popular. Este ponto sera minudenciado no item 2.4.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que 0 projeto né@o versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa legislativa em matéria de provimento
de cargos publicos, conforme art. 81, § 1°, 1I, "c", da Constituicdo Federal, art. 54, IV, da
Constituicdo Estadual e art. 36, Il, da Lei Orgénica. Porém, este néo é o tema do projeto.

Ao impedir a nomeagao, para cargos publicos administrativos e politicos no dmbito
do Municipio, de pessoas condenadas por violéncia doméstica (Lei n. 11.340/2006) e por
crimes contra a dignidade sexual (arts. 213 a 234 do Codigo Penal), a proposta cria regra
geral de moralidade administrativa e concretiza principios previstos no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, que possuem aplicabilidade imediata, nao necessitando de legislacao
infraconstitucional.

Vale pontuar que, analisando a questéo do nepotismo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou o entendimento de que n&o é privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis tendentes a dar concretude aos principios administrativos previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Ressalte-se que a decisao foi proferida em recurso extraordinario com
repercussao geral:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do
Estado dispde de legitimidade para interpor recurso extraordinério contra
acorddo do Tribunal de Justica proferido em representagdo de
inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, da Constituicdo da Republica) em
defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 3° da
Constituico da Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Ndo é privativa
do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de-
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lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse conteado
normativo dao concretude 8os  principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituico da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido.
(RE 570392, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014. ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Tal precedente € utilizado pelo proprio STF como fundamento para declarar a
lidade de leis municipais que, tal como o projeto em exame, exigem a
integridade para o provimento de cargos publicos, muito além dos casos de nepotismo:

constituciona

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. REGRAS DE MQRALIDADE ADMINISTRATIVA
PARA INVESTIDURA DE AGENTES PUBLICOS. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. INAPLICAVEL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Lei que impde regras
gerais de moralidade administrativa para investidura dos agentes
pablicos no ambito da Administragido direta e indireta do municipio
limita-se a dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade é imediata. 2. N&o ha falar
em vicio de iniciativa de lei que imp&e obrigacdo que deriva
automaticamente da propria Constituicdo da Repulblica. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 1273372 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 15-05-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-05-2023
PUBLIC 01-06-2023)

Decisédo

[.]

Compulsados os autos, observo que a Lei Municipal n® n. 3.686/2013,
de iniciativa parlamentar, institui a chamada “Ficha Limpa Municipal”,
disciplinando as nomeagdes de servidores para cargos em comissido e
fungdes gratificadas no ambito do Municipio de Vithena-RO, possuindo
0 seguinte teor:

“Art. 1° Fica vedada a nomeagdo para qualquer cargo em comiss&o ou
funcdo gratificada nos Poderes Executivo e Legislativo & nas entidades da
administracio pablica direta, indireta e fundacional do Municipio de Vilhena-
RO, com 0 intuito de proteger a moralidade administrativa, quem tenha sido
enquadrado nas seguintes hipoteses:

| - 0s que tenham contra si julgada procedente representagdo formulada
perante a Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder
econémico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 08
(oito) anos;

] H~- 0s _condenados, em decisfo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de
08 (0ito) anos apo6s o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragéo publica e o
patrimdnio pablico; ;
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b) contra o patrimbnio privado, 0 sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente € a satde publica;
d) eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em Qqueé houver condenacgdo a
perda do cargo ou & inabilitagéo para o exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo
e hediondos;

h) de reducg&o a condigéo analoga a de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual; e
j) praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando;

Il - os declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 08 (oito) anos;

IV - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do 6rgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, nos 08 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
deciséo;

V - os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a deciséo até o
transcurso do prazo de 08 (oito) anos;

VI - os condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagéo
ilicita de sufragio, por doacéo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacéo do registro ou do diploma, desde a
decisfo até o transcurso do prazo de 08 (oito) anos;

VIl - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decis&o transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por
ato doloso de improbidade administrativa que importe leséo ao patriménio
puiblico e enriquecimento ilicito, desde condenacéo ou o trénsito em julgado
até o transcurso do prazo de 08 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena;

VIIl - os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por decisdo
sancionatoéria do érgao profissional competente, em decorréncia de infragéo
ético profissional, pelo prazo de 08 (oito) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario,

IX - os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 08 (oito) anos, contado da

N ] -
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X - 0s servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, e que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 08 (oito) anos.

§ 1° A vedagéo prevista no inciso 1l do artigo 1° ndo se aplica aos crimes
culposos, aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem
aos crimes de agéo penal privada.

§ 2° A vedagdo estabelecida neste artigo aplica-se, no que couber, a0s
contratos temporarios.

Art. 2° O nomeado ou designado para cargo em comissdo ou fungéo
gratificada, obrigatoriamente antes da investidura, teréd ciéncia das
vedagdes descritas, devendo declarar, por escrito, sob as penas da lei, que
ndo se encontra nas situacdes de que trata o artigo 1°.

Art. 3° Todos 0s atos efetuados em desobediéncia as vedagdes previstas
nesta Lei serdo considerados nulos a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° Cabera aos Poderes Executivo e Legislativo € as entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional do Municipio de Vilhena-
RO, de forma individualizada, a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a
presente Lei, com a possibilidade de requerer aos orgéos competentes
informagdes e documentos que entenderem necessarios para o
cumprimento de suas disposigdes.

Art. 5° As autoridades competentes, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da publicacdo desta Lei, promoverdo a exoneragao dos
ocupantes de cargos de provimento em comissao ou funcéo gratificada que
se enquadrem nas situacdes previstas no artigo 1°, sob pena de
responsabilidade. Parégrafo unico. Os atos de exoneragdo produzirdo
efeitos a contar de suas respectivas publicagdes.

Art. 6° As dendncias de descumprimento da presente Lei poderéo ser
formuladas por qualquer pessoa, por escrito ou verbalmente, caso em que
deverdo ser reduzidas a termo, sendo vedado, todavia, 0 anonimato.

§ 1° A denuncia devera ser processada mesmo se vier desacompanhada
de prova ou indicagdo da forma como obté-la, ndo podendo ser
desconsiderada em qualquer hiptese, salvo quando demonstrada de plano
sua inveracidade ou quando de ma-fé do denunciante.

§ 2° Encaminhada a denUncia para funciondrio incompetente para
conhecé-la, esta serd imediatamente enviada para a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

§ 3° A autoridade que ndo tomar as providéncias cabiveis, ou, de
qualquer forma, frustrar a aplicagdo das disposi¢cbes da presente Lei,
responderé pelo ato na forma da legislagdo pertinente.

Art. 7°~A apuragg‘aq administrativa a que se refere o artigo 6° ndo excluira
a g?uag;ao do Ministério Publico, das autoridades policiais e demais
legitimados para o questionamento do ato respectivo.

!
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”.

Delineada a moldura fatico-juridica subjacente, tenho que nao houve
aplicagéo teratologica do Tema 917 da repercussdo geral & controvérsia em
questdo uma vez que ndo € possivel extrair do ato normativo impugnado

matéria afeta a estrutura ou & atribuicdo de érgdos da Administracéo
municipal e nem do regime juridico de seus servidores publicos.

No ponto, por pertinente, colaciono trecho das informagoes
prestadas pela autoridade reclamada:

“A  Lei Municipal n. 3.686/2013, combatida na acgfo direta de
inconstitucionalidade, estabelece restricéo a nomeac#o para qualquer cargo
em comissdo ou funcdo gratificada, nos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Vilhena e nas entidades da administragdo publica direta,
indireta e fundacional, de pessoas que tenham, dentre outras situacdes,
sido condenadas em crimes contra a administragao puablica e patrimonio
publico; que tiveram suas contas relativas a exercicio de cargo ou funcoes
rejeitadas por irregularidade insanavel ou condenados pela Justica Eleitoral,
por alguns tipos de crimes eleitorais.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria tratada na lei em questédo
nio regula quanto ao provimento de cargos e fungdes publicas - cuja
matéria se situa na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo -, mas sim, de condigdes para o provimento destes - que nao
se insere na aludida reserva, e esta no dominio da iniciativa legislativa
comum ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo —
porgque nido se refere ao acesso ac cargo publico, mas, & aptidac para
0 seu exercicio.

A Lei municipal limitou-se, portanto, a adotar restrigoes semelhantes
as da “Lei Ficha Limpa”, ndo invadindo a competéncia normativa
federal (art. 22, |, CF), porque ndo tratou das matérias relativas a direito
ou processo eleitoral. Dessa forma, exigiu, tdo somente, a
honorabilidade para o provimento de cargos publicos, tal como ocorre
na vedagdo ao nepotismo, que se situa no raio de incidéncia do
principio da moralidade administrativa, a rigor do que alude o art. 37 da
Constituicdo Federal.” (e-doc. 33, fl. 3).

Nesse sentido também foi entendimento do Ministério Publico Federal
cujo trecho de interesse destaco:

“12. Na presente hipotese, as medidas elencadas pela norma visam
conferir concretude ao principio constitucional da moralidade na

Administracdo Publica, a partir da observéancia de critérios especificos para
a assungéo de cargos publicos.

13. Ambas as hipoteses configuram, assim, a adogéo de medidas
salutares pelo Poder Legislativo, consentaneas com as diretrizes
constitucionais, seja na area da seguranga publica, seja na efetivacdo de
principios caros & Administragdo Publica.

14. Neste passo, é preciso lembrar que o principio da moralidade tem
assento constitucional e aplica-se a todos os entes da federacéo,
indistintamente, de modo que hé lugar para adog&o de diretrizes e medidas
também por parte do Poder Legislativo, desde que, observando o julgado
paradigma (Tema 917), néo trate de questOes relativas a estrutura ou
atribuicdo dos 6rgfos administrativos, caso em que estaria se imiscuindo
em questdes proprias do Poder Executivo.” (e-doc. 45, fls. 9-10).
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Nesse contexto, tem-se que a autoridade reclamada enquadrou
corretamente a presente controvérsia ao Tema 917 de repercusséo geral,
uma vez que a concretizacao do principio da moralidade nao afeta o
nucleo da reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo,
ou seja, a lei municipal impugnada nao dispoe sobre o regime juridico
dos servidores publicos da Administragao municipal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego
seguimento a reclamagcéo.

Publique-se.
Brasilia, 27 de junho de 2024.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
(Rel 65756 / RO - RONDONIA, RECLAMACAO, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 27/06/2024, Publicacio: 01/07/2024)

Deciséo
fosel

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado
pelo acoérddo impugnado, nao ¢ disso que trata a lei municipal n°
5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacéo de agentes publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos
da Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, cuja aplicagdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral,
o Tribunal assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Pdblica: leis com esse conteudo
normativo ddao concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigao da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas

observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em
tudo aplicavel ao caso em anélise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, néo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
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inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente
imorais ou n&o-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas
20s 6asos em que a obrigagéo imposta por lei ndo deriva automaticamente
da propria Constituigao. Tal interpretagéo deve ainda ser corroborada pglo
disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual 0s direitos e garantias
previstos na Constituicdo tém aplicagéo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de rpgtéria
decorrente diretamente do texto constitucicnal, ndo subsiste o vicic de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acorddo recorrido revela-se em dissonancia com a Constituic@o
Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento
a0s recursos extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei
municipal n° 5.849/2018, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.

Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de
se tratar de recurso oriundo de acéo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.
Ministro Edson Fachin

Relator
(RE 1308883 / SP - SAO PAULO, RECURSO EXTRAORDINARIO,

Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 07/04/2021, Publicagao:
13/04/2021)

O projeto tampouco dispoe sobre a matéria do Tema 1190 da repercusséo geral, a
saber, investidura em cargo publico de pessoa com direitos politicos suspensos ou em
débito com a Justica Eleitoral em razéo de condenacéo criminal transitada em julgado:

Ementa: PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO
VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ARTIGO 1°, lil e IV). A SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS POR CONDENAQAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO (ARTIGO 15, lli, DA CF/1988) NAO AFASTA
A POSSIBILIDADE DE POSSE DO APENADO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO. RESSOCIALIZACGAO DO CONDENADO COMO
UMA DAS FINALIDADES DA PENA. POSSIBILIDADE DE INVESTIDURA
NO CARGO, CUJO EXERCICIO EFETIVO DEPENDERA DA EXTINCAO
DE PUNIBILIDADE £ OU DE DECISAO JUDICIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. 1. O direito ao trabalho é um direito
social (art. 68° da CF/1988) que decorre do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll e IV, da CF/1988), sendo meio para se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; para se garantir o desenvolvimento
nacional; bem como para erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1, II, e Ill, da CF/1988); nao se
cqnfpndindo com os direitos politicos. 2. Os direitos politicos dos apenados
criminalmente mediante decisdo judicial transitada em julgado devem
permanecer suspensos enguanto durarem os efeitos da condenacéo (art.
15, 1ll, da CF/1988). A norma constitucional tem um sentido ético, de afastar
da _atividade politica aqueles que ofenderam valores caros a vida em
§00|edade. 3. Porém, essa previsdo ndo pode ser considerada, de forma
isolada, como empecilho para a posse de candidato em concurso publico,
uma vez que a Lei de Execugdo Penal deve ser interpretada em
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conformidade com seu artigo 1°, segundo O qual a ressocializagdo do
condenado constitui o objetivo da execucéo penal. 4. Ndo é razoével que 0
Poder Publico, principal responsavel pela reintegracdo do condenado ao
meio social, obstaculize tal finalidade, impossibilitando a posse em cargo
pablico de candidato que, a despeito de toda a dificuldade enfrentada pelo
encarceramento, foi aprovado em diversos concursos, por meérito préprio. 5.
Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Interpretacéo conforme a
Constituicdo aos incisos I e lll do art. 5° da Lei 8.112/1990, no sentido de
que ndo é possivel aplicar-se automaticamente o artigo 15, lll, da
Constituicio, exigindo-se conduta clara e nitida no sentido de furtar-se as
obrigagdes eleitorais. Fixada, para fins de repercuss@o geral, a seguinte
tese a0 TEMA 1190: E inconstitucional, por violagdo aos principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, artigo 1°, Il
e IV), a vedagéo a que candidato aprovado em concurso publico venha a
tomar posse no cargo, por nao preencher os requisitos de gozo dos
direitos politicos e quitacdo eleitoral, em razdo de condenagao criminal
transitada em julgado (CF, artigo 15, lll), quando este for o unico
fundamento para sua eliminagdo no certame, uma Vez que €
obrigatoriedade do Estado e da sociedade fornecer meios para que O
egresso se reintegre & sociedade. O inicio do efetivo exercicio do cargo
ficara condicionado ao término da pena ou a deciséo judicial.

(RE 1282553, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 04-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-
12-2023 PUBLIC 12-12-2023 REPUBLICACAO: DJe-s/n DIVULG 14-12-
2023 PUBLIC 15-12-2023)

E£STADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
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Tema 1190 - Possibilidade de investidura em cargo publico, ap6s aprovagao
em concurso, de pessoa com os direitos politicos suspensos e em
débito com a Justica Eleitoral, em razdo de condenacdo criminal
transitada em julgado.

Tese:

A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15, i, da
Constituicdo Federal ('condenaco criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos") ndo impede a nomeacdo e posse de
candidato aprovado em concurso puablico, desde que nao incompativel
com a infragdo penal praticada, em respeito aos principios da dignidade
da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, art. 1°, 1l e IV) e do
dever do Estado em proporcionar as condigdes necessérias para a
harmonica integracdo social do condenado, objetivo principal da execugao
penal, nos termos do artigo 1° da LEP (Lei n® 7.210/84). O inicio do efetivo
exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da pena ou & decisdo
judicial do juizo de execugdes, que analisara a compatibilidade de horarios.

Na decisdo supramencionada, o STF tratou dos requisitos de gozo dos direitos
politicos e quitagéo eleitoral (art. 15, lll, da Constituicdo Federal) e trouxe uma ressalva,
legitimando a proibigéo de investidura quando a infragéo penal praticada for incompativel
com o cargo publico. O voto do relator do Recurso Extraordinario 1.282.553 fez distingdo
quanto as decisdes da Corte Suprema que vedam o acesso a determinados cargos publicos
em razdo de condenacéo criminal ou abertura de inquérito policial:

(vii) Distinguishing quanto as decis6es desta CORTE que vedam 0
acesso a determinados cargos publicos em razdo de condenagdo
criminal ou abertura de inquérito policial

Necessario distinguirmos a possibilidade de acesso a cargos publicos
(artigo 37) com a possibilidade de n&do aprovagdo em concurso por
condenacéo criminal, para alguns cargos, como tenho defendido.

No caso concreto, conforme relatado, a despeito de o autor estar cumprindo
pena privativa de liberdade em regime fechado, o fato € que passou em
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varias selegdes e cargos publicos - sendo, por ultimo, aprov"ado em sétimo
lugar para o cargo de Auxiliar em Indigenismo da Fundagao' Nacional do
indio — FUNAI, demonstrando, além de sua capacidade_ intelectual, a

intencédo de sair do mundo do crime e de se reintegrar na so_cuec{agie. ‘
Por cumprir as condi¢des objetivas e subjetivas necessarias a investidura

no cargo, ao ora recorrido foi deferido, pelo Juizo da Vara de Execugdes
Penais, o beneficio do livramento condicional requerido.

ESTADO DO ACRE
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Na verdade, o PL 01/2025 nada fala sobre gozo de direitos politicos e quitacéo
eleitoral. Traz requisitos de moralidade administrativa e considera inaptos para cargos
administrativos e politicos aqueles que forem condenados pela prética de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e por crimes contra a dignidade sexual.

Logo, inexiste violagdo dos principios da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho (art. 1°, lil e IV, da Constituicdo), da razoabilidade e da tese fixada no
Tema 1190 da repercussdo geral. A proposta néo impede a ressocializagdo de apenados,
t3o somente estabelece pardmetros de moralidade para o exercicio de cargos na
Administracgo Publica, no campo do art. 37, caput, da Constituicio Federal, que, cabe frisar,
possui aplicabilidade imediata.

Como se nota, o projeto n3o demonstra aptiddo para violar qualquer regra ou
principio constitucional, nem mesmo aqueles atinentes a legislacéo infraconstitucional,
estando em consonancia com o art. 7 da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n. 1.973/1993:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituigdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
a mulher,;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer

método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher,

f) _egtabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a vno.léncia, inclusive, entre outros, medidas de protec&o, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos; !
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g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacgéo justos €
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convencao.

A proposigéo observa ainda o principio da presungéo de inocéncia (art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal), porquanto a proibicéo de nomeagéo incide apenas ap6s o trénsito em
julgado da decis&o condenatoria (art. 19, paragrafo Gnico, do projeto). Ademais, nédo cria
penalidade com efeitos perpétuos (ad eternum), pois, com o cumprimento integral da pena
ou com a extingdo da punibilidade, cessara a restricdo de acesso a cargos na Administracéo
municipal (art. 1°, paragrafo unico).

Ressaltamos que o STF declarou a constitucionalidade de lei semelhante ao projeto
de lei em analise:

Decisdo
[...]

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto 3 iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado
pelo acérddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal 4.733/2021,
do Municipio de Encantado.

Na verdade, ao vedar a nomeagao para cargos em comissdo, no
smbito da Administracio Direta e Indireta do municipio, de
condenados nos termos das Leis federais 11.340/2006 e 13.104/2015, a
norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37
da Constituigdo Federal, cuja aplicagao independem de lei em sentido
estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral,
o Tribunal assentou a tese de que nio é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteado
normativo dido concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicao da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasifo, em
tudo aplicavel ao caso em andlise:

“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicio da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,

inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente
imorais ou n&o-isonémicos.”

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigagdo imposta por lei nao deriva
automaticamente da prépria Constitui¢do. Tal interpretacdo deve ainda
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ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segund_o o qual os
direitos e garantias previstos na Constituicdo tém aplicagéo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de m?téria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste 0 vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acorddo recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicdo
Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, raz8o pela qual dou provimento
ao recurso extraordinario, assentando a constitucionalidade da Lei
4.733/2021, do Municipic de Encantado, nos termos do art. 21, § 1°, do
RISTF.

Incabivel a aplicagéo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de
se tratar de recurso oriundo de ago direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 22 de novembro de 2022.

Ministro Edson Fachin

Relator
(ARE 1391979 / RS - RIO GRANDE DO SUL, RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 22/11/2022, Publicacéo: 24/11/2022)

Finalmente, acrescentamos que, assim como o PL 01/2025, outras leis municipais,
inclusive de iniciativa partamentar, estabelecem requisitos de moralidade administrativa para
a ocupacdo de cargos na Administragao municipal, sem que a sua constitucionalidade e a
sua legalidade tenham sido infirmadas pelo Poder Judiciario. Neste sentido, citamos:

a) Lei n. 2.511/2024, que "Proibe a nomeagéo e a contratacdo, no ambito da
Administragdo municipal, de pessoas condenadas por crime sexual contra crianga ou
adolescente”;

b) Lei n. 2.321/2019, que "Veda a nomeagéo para cargos em comisséo, no ambito do
Municipio de Rio Branco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pratica de violéncia
domeéstica e familiar, na forma da Lei Federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006"‘;

c) Lei n. 1.903, de 10 de maio de 2012, que "Dispde sobre vedagées para
nomeagdes de cargos em comiss&do no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio de Rio Branco e da outras providéncias", adotando restricbes semelhantes as da
Lei Complementar federal n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

2.5. Adequacgido orgamentario-financeira

' O projeto ndo acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violagéo das normas de
Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa

Neste ponto, recomenda-se a observancia dos arts. 11, Il "k" e "I", do Decreto n.
12.002/2024.

' O PL 01/2025 regula inteiramente a matéria tratada na Lei n. 2.321/2019, revogando-a
expressamente.
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. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Gbice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 01/2025.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica €
Redacgo Final e na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 7 de margo de 2025.

Rezﬁan'!Bragé e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 01/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 01/2025, QUE “VEDA
A NOMEACAO, PARA CARGOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS E
POLITICOS, DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA
PRATICA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E

POR CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 23/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 07 de margo de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




