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cÅMARA MuNICiPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N, 2312025

PROJETO DE 」割N. 01I2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 01I2O25, que '一Veda a nomea9aO Pa「a CargOS.　　○　○　　.　′　●　　　I○　○ヽ!_　「ヽ__〇〇一輸○○∴∴」{　輸′ヽ重ヽa′ヽ合さ　′ヽll合

p軸COS, administ「ativos e po臨OS巾ambito do Municipio de Rio B「anco’de

tenham sido ∞ndenadas pe-a pratCa de vioiencia domestica e fam圃COntra a

c血es cont「a a dignidade sexual”.

1NTERESSADA: Direto「ia Legislativa.

PeSSOaS que

mu旧er e por

罵認許豊蕊01縫よぎ旨盤誌
ADMINISTRATIVOS E POLiTICOS, DE PESSOAS

coND削ADAS POR VIOしENCIA DOM巨STICA E

FAMILIAR CONTRA A MULH駅E POR CR間ES

慧濃霧Dl葦巨M。謡藍
INICIATIVA LEG!SLATIVA CONCORRENTE・

pRECED酬TES DO SUPR酬O TR書BUNAL

FEDERAL. CONV酬CÅo INTERAM駅ICANA

pARA PREV削IR, PUNIR E　駅RAD!CAR A

vIOL巨NC!A CONTRA A MULHER"　PROJETO

整N恐慌謀議譜一謹綴器
pRESUNCÅo DE INOC巨NCIA" PROPOSTA QUE

NÅo cRIA PENALIDADE DE CARÅT球

pERP巨TUO. SUGESTÅo DE EMENDAS・

APROVACÅo.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de parece「 acerca da ∞nStitucionalidade e da Iega”dade do P「Qjeto de Lei

n. 01/2025, que一°Veda a nomea蜜O Para CargOS P心blicos, adm面strativos e po酷cos, nO

ambjto do Municipio de Rio B「anco, de pessoas que tenham sido ∞ndenadas pela p「鍋Ca

de viol台ncia dom6stica e fam掴ar ∞nt「a a mulher e por crimes cont「a a dignidade sexual",

Constam dos autos projeto de le主justjficativa, despacho encaminhando a proposi9aO

Para a Presidencia, despacho da Presidencia com a admiss剛idade do prqjeto e

encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

O projeto p「Oibe a nomea9aO, Pa「a Ca「gOS PtlbIicos administrativos e politicos, de

PeSSOaS COndenadas por vioIencia dom6stica (Lei n. 11.340/2006) e por crimes cont「a a

dignidade sexual (arts. 213 a 234 do Decreto-Lei n. 2.8481194O - C6digo Penal) (art. 1O do

P「Ojeto). Tamb6m 「evoga a Lei municipa! n, 2.321/2019 (art. 2O).

E o necess雪組o a 「eIatar,
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2. FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia !egislativa

o projeto de Lei n. 01/2025 se enquad「a nas autorizae6es para legisler franqueada§

aos Municiptos, de aCO「do com o que disp6em o ar1 30) l' da Constituieao Fede「al, O art. 22'

l, da Constitu唾o Estadua一, e O art. 10, l, da Lei Organiea, PO「 Se t「ata「 de materia de

血e「esse iocal, de relevancia p「eponderante para OS municipes de Rio B「anco:

Lei Organica. Ar=O" - AI色m da compet合nCia em comum COm a Uniao e o

Estado, P「eVista no ar1 23 da Constitui9aO da Rep踊ca, aO Munjcipio

compete p「over tudo quanto reSPeite ao seu peCuliar inte「esse e aO bem-

estar de sua populagao, Cabendo-1he e而e outras, aS Seguintes atribui96es:

口egislar sobre assuntos de interesse Iocal:

2,2。 Iniciativa

Nao ha vicio de iniciativa, POis a mate「ia em questao naO Se enquad「a nos arts・ 36 e

58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legis'ativa se dar por meio de qualquer ve「eado「 e

ate mesmo por面Ciativa popu-ar. Este ponto se「a minudenciado no item 2"4.

2,3, Especie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa u輔Zada, PerCebe-Se que O P「qieto nao ve「Sa SOb「e

mat6rias 「eservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei O「ganica)) POdendo ser

veiculado por lei o「dinaria.

2,4, M6rito

Compete privativamente ao P「efeito a iniciativa legislativa em materia de provimento

de ca「gos p軸COS, COnfo「me art. 61, § lO,町C'一, da Constituieao Federai, art. 54, lV・ da

Constitui9aO Estadua- e art. 36川da Lei Onganica. Po「6m’eSte naO 6 o tema do prqjeto.

Ao impedi「 a nomeaeaO, Para CargOS P脚COS administrativos e poIiticos no ambito

do Municipio, de pessoas condenadas por viol合ncia dom6stica (Lei n. 11"340/2006) e por

crimes contra a dignidade sexua! (arts. 213 a 234 do C6digo Penal), a PrOPOSta Cria regra

ge「al de mo「a桐ade administrativa e concretiza principios p「evistos no art. 37, caput・ da

Constituieao Federal, que POSSuem aPlieab潤acle imedjata, naO neCeSSitando de legisla9aO

i nf「aconstitucionaI.

Vale pontua「 que, analisando a questao do nepotismo, O Sup「emo Tribunal Fede「al

(STF) fixou o entendimento de que nao e P「ivativa do Chefe do Pode「 Executivo a iniciativa

de leis tendentes a dar conc「etude aos p「incipios administ「ativos previstos no art. 37 da

Constitui9aO Fede「aI. Ressa-te-Se que a decisao fdi p「oferida em 「ecu「SO eXtraOrdinario com

repercussao ge「al:

Ementa‥ RECURSO EXTRAORDINÅRl0. REPERCUSSÅo GERAL 」EI

PRO旧ITIVA DE NEPOTISM0. VicIO FORMAL DE INICIATIVA

LEGISLATIVA: lNEXIST巨NCIA. NORMA COERENTE COM OS

PRINCipIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUleÅo DA REPUBLICA,

RECURSO EXTRAORDINÅRlO PROVIDO. 1, O Procu「ado「-Ge「al do

Estado disp6e de legitimidade para inte「por 「ecurso extraordina「io cont「a

ac6rdao do Trib輔al de Justi9a Proferido em rep「esenta9aO de

inconstitucionalidade (art. 125, § 2O, da Const軸唾O da Repd胡Ca) em

defesa de lei ou ato normativo estaduai ou municipal, em Simetria a mesma

competencia atribuida ao Advogado-Geral da Uniao (art. 103, § 30, da

Constitui9負O da Repdblica). Teoria dos pode「es implicitos・ 2. Nao 6 privativa

do Cnefe do Poder Executivo a competencia para a iniciativa legisla小va
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lei sob「e nepotismo na Administra鱒O Pdbtica: leis com eSSe COnte的O

no「mativo dao conC「etude aoS P「incipios da moralidade e da

impessoalidade do art. 37・ CaPut’da Cons航u唾O da Rep。b崎que,

ademais, tem aP-ica棚ade imediata' Ou Seja, i=dependente de Ie主

precede面es. S血ula Vincu軸e n・ 1 3. 3. Recurso eXtraO「d嗣O ProVido.

寵評唐盤豊欝盤無謀雑器一緒誌
DJe_032 DIVULG 1 8・02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Ta申ecedente e utilizado pelo p「6prio STF como fundamento Para declarar a

c○nstitucionalidade de leis muniCipais que言al como O P「Ojeto em eXame, eXゆm a

integridade para O Provimento de cargoS P軸COS, muito alem dos caSOS de nepotismo:

帥enta: AGRAVO REG-M削TAL酬RECURSO巨XTRAORDINÅRIO.

coNSTITUCIONAL. A9Åo D-RETA DE INC○NST-TUClONALIDADE NO

TRIBUNAL DE JUSTleA. REGRAS DE MORALIDADE AD肌NISTRATIVA

pARA INVESTIDURA DE AGENTES P血oLICOS"置NEXIST畠NCIA DE

oFENSA Å iNIC書ATIVA PR書VAT-VA DO CH緋E DO PODER EXECuTIVO“

T醐A　917　DA REPERCUSSÅo GERAL. 1NAPしICAv軋・

DESPROV剛ENTO DO AGRAVO REGIMENTAL" 1" Lei que imp6e regraS

gerais de moratidade administrativa para investidura dos agenteS

p心blicos no ambito da Administ「a辞o direta e indireta do municipio

limita・Se a dar concretude ao§ Principios elencados no CaPut do ar1 37

da Const輔eao Federa恒叫a aP書ica輔dade 6 imediata. 2. N約ha fala「

em vicio de iniciativa de lei que imp6e obriga鈎O que de「iva

automaticamente da p「ep再a Cons軸9aO da Rep脚Ca"　3‘ Agravo

「egimentaI a que se nega ProVimento.

(RE 1273372 AgR, Relator(a)‥間SON FACHIN, Segunda Turma巾Igado

em 15-05-2023, PROCESSO EしETRON-C○ DJe-Sln DIVULG 31"05-2023

PUBしiC 〇十06-2023)

Decis負o

上1

compuIsados os autoS・ Observo que aしe冊unicipa冊n. 3調6I2013・

de iniciativa parIamentar, institui a chamada "Fichaしimpa Municipalタ),

disciplinando as nomea96es de servidores para cargOS em COmissao e

fun96es g「atificadas no ambito do Municipio de Vi書hena-RO, POSSuindo

O Seguinte teor:

“Art. 1O Fica vedada a nomea9aO Para qualquer ca「go em COmiss約ou

fun辞O gra綱cada nos Poderes巨×eCutivo e Legislativo e nas entidades da

administra9aO P脚Ca direta言ndireta e fundacional do Munic了pio de V冊ena-

RO, COm O intuito de proteger a moralidade adm涌strativa, quem tenha sido

enquadrado nas seguintes hip6teses:

上OS que te両am cont「a si julgada procedente rep「esenta9fb fo「mulada

perante a Justi9a EleitoraI, em decisao transitada em juIgado ou p「Ofe「ida

por 6rgao co-egiado, em P「OCeSSO de apu「ae約de abuso do pode「

econ6mico ou po蘭CO, desde a decisao ate o t「ansCurSO do p「azo de O8

(Oito) anos;

= - OS COndenados, em decisao transitada em julgado ou profenda po「

6「gao judicial colegiado, desde a condena9割o at6 o transcurso do prazo de

O8 (Oito) anos ap6s o cumprimento da pena, Pelos chmes:

a) contra a eCOnOmia popular,掴e p個Caうa administ「a9aO Pub"ca e o

Patrim6nio p踊co;　　　　　　　pag,na 3藍
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b) cont「a O Patrim6nio privado, O Sistema financeiro, O merCado de

capitais e os p「evistos na lei que regula a falencia:

c) cont「a O meio ambiente e a Sa的e p踊Ca;

d) eIeitorais, Pa「a OS quais a lei comine pena privativa de libe「dade;

e) de abuso de autoridade, nOS CaSOS em que houver COndena9aO a

perda do ca「go ou a inab冊a9aO Para O eXe「Cfoio de func§o p踊Ca;

f) de lavagem Ou OCulta9aO de be=S, di「eitos e valores;

g) de tr細co de e=tOrPeCe=teS e d「ogas afins, 「aCismo, tO両a・ te「rOrismo

e hediondos;

h) de 「edu辞o a condieao an割oga a de escravo;

i) cont「a a Vida e a dignidade sexual; e

j) p「aticados po「 o「ganiza9aO C柵nosa・ quad冊a ou bando;

冊- OS declarados indignos do oficia-ato, Ou COm ele incompativeis' Pelo

P「aZO de O8 (Oito) anos;

lV - OS que tiverem suaS COntaS relativas ao exerCicio de cargos ou

fun96es p踊cas 「ejeitadas por ir「egularidade insanavel que cOnfigure atO

doIoso de imp「obidade administrativa, e PO「 decisao irreco「「iveI do 6rg約

competente, Sa‘vo se esta houve「 sido suspensa ou anuIada peIo Poder

Judiciano, nOS O8 (Oito) anos Seguintes' ∞ntados a pa冊da data da

decisao;

V _ OS detento「es de ca「go na adm面stra辞o pdb"ca direta言ndi「eta ou

fundacional, que beneficia「em a si ou a terceiros, Pe10 abuso do poder

econ6mico ou politico, que fo「em condenados em decis約transitada em

juIgado ou p「oferida po「 6rgao judicia- co-egiado, desde a decisao at6 0

t「anscu「so do p「azo de O8 (Oito) anos;

Vl _ OS COndenados, em decisao transitada em julgado ou profe「ida po「

6喝fro colegiado da Justi9a Eieitoral, POr COrruP9aO eleitora上por CaPta9aO

=触ta de suf「agio, PO「 doaeao, CaPta9aO Ou gaStOS硝Citos de 「ecu「SOS de

campanha ou po「 cOnduta vedada aos agentes p胴cos em campanhas

eIeitorais que impliquem cassa9aO do registro ou do dipIoma’CIesde a

decisao ate o t「anscu「SO do prazo de O8 (Oito) anos;

Vll - OS que fo「em condenados a suspensao dos direitos polfti∞S, em

decisao transitada em julgado ou proferida por 6「gao judicial colegiado, POr

ato do10SO de imp「obidade administrativa que importe lesao ao patrim6nio

p軸CO e en「iquecimento輪to, desde conde晒9aO Ou O tr合nSito em juigado

at6 o transcu「so do prazo de O8 (Oito) anos ap6s o cumprimento da pena;

V冊- OS que forem excIuidos do exercicio da profiss約’PO「 decisao

sancionat6ria do 6rg負o profissiona- compete=te, em decor「合ncia de inf「a9aO

6tico profissional, PeIo prazo de O8 (Oito) anos, Salvo se o ato houver sido

a皿Iado ou suspenso pe10 Pode「 Judiciario;

!X - OS que fo「em demitidos do servi9O Pu胡CO em decorrencia de

p「ocesso administ「ativo ou judiciaI, Pe10 P「aZO de O8 (Oito) anos, COntado da

p急g高薄千3
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decisao, Salvo se O atO houve「 sido suspenSO Ou a=ulado pelo Pode「

Judici釦0 0u Pela p「6pria Administra班O; e

x _ OS Servido「es dos Poderes Executivo e Legislativo’que forem

aposentados comPulsoriamente PO「 decisao sancionat6ria' e que tenham

perdido o cargO PO「 Senten9a Ou que tenham pedido exOne「a軸v ou

aposentadoria vo旧師a na Pend合ncia de proCeSSO administ「ativo

discipIinar, Pelo p「azo de O8 (Oito) anoS・

§ 1O A veda辞v prevista no inciso冊O a鴫0 1O nao se aplica aos crimes

culposos膏que-es definidos em ‘ei como de menOr POtenCial ofensivo一nem

aos crimes de a9為O Penal p「ivada.

§ 2o A veda9aO estabe-ecida neste art鴫o aplica~Se’nO que COube「・ aOS

cont「atos tempo「a 「ios.

Art. 20 O nomeado ou desig=ado pa「a cargO em COmiss昌o ou fun9aO

gratificada, Obrigatoriame=te anteS da investidu「a言e「a Ciencia das

vedagives desc「itas, devendo dec-arar, POr eSCrito’SOb as penas da le両ue

n割o se encontra naS Situa96es de que t「ata O artigo IO.

ArL 3O Todos os atoS efetuados em desobed廟ciaおveda96es previstas

nesta Lei serao COnSide「ados nu-os a pa面da entrada em vigordesta Lei.

Art. 40 Cabe南aos Pode「es Executivo e Legislativo e aS entidades da

administ「a?aO P踊Ca direta言ndireta e fundacionaI do Municipio de V冊ena-

RO, de forma individ融Zada, a fiscaliza9aO de seus atoS em Obedi台ncia a

presente Le主COm a POSSib嗣ade de 「equerer aOS 6rgaos comPetenteS

informa96es e 。ocumentOS que e爪enderem neCeSSarios pa「a o

cump面ento de suas disposie6es・

Art. 5O As autoridades competenteS, dent「o do p「azO de 60 (SeSSenta)

dias, COntados da publicacao desta Le主P「OmOVe「aO a eXOnera9負O dos

ocupantes de cargos de provimento em comissao ou funcao g融ificada que

se enquad「em nas situac∂es p「evistas no a鴫O l〇・ SOb pen8 de

responsa棚ade. Parag「afo dnico. Os atos de exone「a9aO P「Oduzi「ao

efeitos a contar de suas respectivas publica96es.

Art. 6o As dendncias de descumprimento da presente Lei poder割o ser

fomuiadas po「 quaIque「 pessoa, PO「 eSCrito ou verbaImente, caSO em que

deve「ao ser reduzidas a termo, Sendo vedado, tOdavia, O anOnimato.

§ 1o A dendncia devera ser p「ocesSada mesmo se vier desacompanllada

de prova Ou indica9aO da foma como o鵬-1a- naO POdendo se「

desconside「ada em quaIquer hip6tese, Salvo quando demonstrada de plano

sua inve「acidade ou quarlClo de ma_胎do de冊nCiante・

§ 2O Encaminhada a den血cia para funcionario incompetente Para

conhec針a, eSta Serゑimediatame爪e enviada para a autO「idade

COmPetente, SOb pena de responsab掴dade.

§ 30 A auto「idade que nao toma「 as providencias cabiveis, Ou, de

qualquer foma, f「ust「ar a ap"ca商O das disposi96es da presente Le主

「esponde「会Pelo ato na foma da legisia辞O Pe軸ente.

Ar1 7o A apura9aO adm面Strativa a que se 「efe「e o artigo 6O n負o excluira

a atua9aO do Minist6rio P圃ico, das autoridades poIiciais e demais

legitimados pa「a o questionamento do ato respectivo.

p卸a宙。



Art. 80 Esta Lei ent「a em Vigo「 na data da sua pu輔∞9aO∴

Delineada a mOldura faticojuridica su的Cente, tenho que naO houve

ap-ica印te「atO16gica do Tema 91 7 da 「epe「cuSSaO geral a contrOV6rsia em

questao uma vez que nao e possivel extrair do ato nOrmativo impugnado
materia afeta a eSt「utu「a Ou a atribui9aO de 6rg5os da Administ「a9急O

munic圃e nem do regime juridico de seus servido「es p踊cos.

No pontO, PO「 Pe繭ente’CO!aciono treCho das informae6es

prestadas pela auto「idade recIamada:

‘・A Lei Mun嘩a一=・ 3"686/2013, COmbatida na a9aO di「eta de

inconStitucio圃dade, eStabe-ece 「estri9aO a nOmea95o pa「a quaiquer cargo

em comissao ou fun開O g「a棚Cada, nOS Poderes Executivo e Legislativo do

Municipio de V冊ena e naS entidades da adm面st「a9aO P軸Ca di「eta・

indi「eta e fundacionai, de pessoaS que tenham・ dentre outraS Situac6es,

sido condenadas em C血es COnt「a a administ「a9aO P個Ca e Patril¶6nio

p剛CO; que tive「am suas COntaS re-ativas a exe「Cicio de cargo Ou fun96es

r部vtadas po「 irregu-aridade insanave1 0u COndenados函Justisa EIeito「al・

por alguns tipos de crimes eleito「ais.

Nesse sentido, PerCebe_Se que a materia tratada na lei em queStaO

nao regula quanto aO PrOVimento de cargoS e func6es p脚CaS - Cuja

mat6ria se situa na iniciativa legis-ativa reservada ao Chefe do Pode「

Executivo -, maS Si町de cond鳴6es para O PrOVimento desteS - que n各O

se inse「e na aludida 「eserva, e eSta nO dominio da iniciativa legisIativa

comum ou concorrente entre poderしegisIativo e Pode「 Executivo -

porque nao se refere ao aCeSSO aO CargO P柵CO, maS, a aPtid細para

O Seu eXerCicio.

Aしei municipa川mitou-Se’POrtantO, a adotar restri§6es semethantes

as da “Lei FicIlaしimpa,・, naO invadindo a comPetenCia no「mativa

federa書(art. 22, l, CF), POrque naO tratOu das mat6rias relativas a direito

ou processo eleitoral・ Dessa foma’ eXigiu, taO SOmente’ a

hono「a師dade para o PrOVimento de cargos P印o漢icos’ta看como OCOrre

na veda9aO aO nePOtismol que Se Situa no raio de incidencia do

p融申o da mora馳de ad請inist「ativa, a rigo「 do即e alude o art‘ 37 da

Constituieao Federal:’(e巾oc" 33,乱3)"

Nesse sentido tambem foi entendimento do Ministe「io P剛CO Fede「al

Cujo trecho de inte「esse destaco:

当2, Na p「ese=te hip6tese’aS medidas elencadas peIa no「ma visam

confe面　COnCretude ao principio constitucionaI da mo「alidade na

Administra鈎O P踊Ca, a Pa輔da observancia de crit6「ios especificos pa「a

a assun9aO de cargos p鵬Hcos.

13. Ambas as hip6teses configuram' aSSim・ a ado頑O de medidas

saluta「es pelo Pode「 Legislativo, COnSent釦eas com as di「etrizes

constitucionais, Seja na釦ea da seguranca p軸ca, Seja na efetivaeao de

Principios caros a Adm面St「agaO Pd輔Ca.

14. Neste passo, e PreCiso Iemb「a「 que o p「incipio da moralidade tem

assento constitucional e aplica-Se a tOdos os entes da federa9aO,

indistintamente, de modo que halugar para ado9負O de di「etrizes e medidas

tamb色m po「 parte do Pode「 Legislativo, desde que, Observando o julgado

pa「adigma (Tema 917), naO t「ate de quest6es 「elativas a estrutu「a Ou

at「ibui9aO dos 6rgaos administ「ativos’CaSO em que eStaria se imiscuindo

em quest6es p「6prias do Pode「巨XeCutivo.’’(e-doc. 45, fls. 9-1 0)・
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上.1

Nesse COnteXtO, tem-Se que a autO「idade reclamada enquad「Ou

oo「「etamente a prese=te CO=trOV6rsia ao Tema 917 de rePerCuSS約geraI・

uma vez que a conc「etiza?aO do principio da mo「alidade naO afeta o

n圃eo da 「eserVa de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo’

ou seja, a lei municipal impugnada nao disp6e sobre o regime juridico

dos servidores p的-icos da Administrae急O munic吋al・

Ante O eXPOStO, COm fundamentO nO art. 21, § 1O’do Rl/STF) negO

seguinlentO a reCIama9約.

Pub=que-Se"

Bras掴a, 27 de junho de 2024'

Ministro DiAS TOFFOLI

(RcI 65756 ′ R○ ○ RONDON-A, RECLAMACÅo’Relato「(a)‥ Min・ DIAS

TOFFOL吊ulgamento: 2了′06′2024, Pu胡Ca鉾O: 01 /07/2024)

Decisao

上.1

A jurisp「ud台ncia da Corte 6 pacifica 。uantO a iniciativa privativa do Cnefe

do Pode「 Executivo pa「a dispor acerCa de -egislacao que Ve「Se SOb「e

p「ovimento de cangos P脚COS. Po「em’difere=temente do que aSSentado

pe10 aC6rdao impug=ado’naO e disso que t「ata a lei municipal no

5.849/2019, do Municipio de VaI刷OS.

Na verdade, aO Vedar a nomea確O de agenteS Pfro!icos, nO ambito da

Administra§aO Direta e lndireta do municipio, COndenados nos termOS

da Lei federa賞nO出.340/2006, a nOma impugnada imp6s l.egra geral de

moraIidade administrativa? Visando da「 concretude aos P「incipios

elencados no CaPut do art' 37 da Constituicao Federal・ C山a apIica辞o

independem de lei em Sentido est「ito e nao Se Submetem a uma

i nterp「etacaO reSt「itiva"

Destaco que quando do julgamento do RE 570・392, Re!“ M師st「a

camen Ldcia, PIeno, DJe 18.02・2015, Tema 29 da Repercuss各o Gerai・

o Tribuna! assentou a teSe de que n急o 6 privativa do Chefe do Poder

Executivo a compet釦cia para a iniciativa iegislativa de lei sobre

nepotismo na Administ「acao Pfrolica: leis com esse COnte的O

nomativo cl負o conCretude aos principios da moratidade e da

impessoa圃ade do art. 371 CaPut’da Constitui9aO da Rep的lica’que,

ademais, tem aP事icabilidade imediata, Ou Seja㍉ndependente de Ieit

lmpende ressalta「, ante a inquestionavei p「OCedencia de suas

observa96es, O VOtO P「Oferido peia M面stra Relatora naqueIa ocas渇o} em

tudo aplicavei ao caso em an訓se‥

Se os p「incipios do art. 37, CaPut’da Constitui9aO da Repu輔ca sequer

p「ecisam de lei pa「a serem ob「igato「iamente observados’naO ha vicio de

iniciativa legislativa em noma editada com o objetivo de da「 efroacia

especifica aque看es principios e estabelecer casos nos quais,

p急g-na轟3



inquestionave-mente, COnfigu「a「iam COmPOrtamentOS administrativamente

imorais ou n急O-ison6micos.

Nout「aS Palav「as, a reg「a reIativa a iniciativa legislativa aPlica・Se aPenaS

aos casos e岬e a obriga9aO impoSta PO。ei nao de「iva autOmaticamente

da pr6pria Constitu脚・ Ta冊erp「eta9aO deve ainda ser corrOborada pelo

dispostO nO art. 5O, § 1O, da CRFB' SegUndo o qua- os direitos e garantias

p「evistos na Cons仙崎O tem aPlica9aO imediata.

NesseS termOS, t「atando-Se O dipIoma impugnado na o「igem de mat6ria

deco「rente di「etamente do texto COnStituciona一,南O Subsiste o Vicio de

iniciativa legis-ativa sustentado pe10 T軸nal a quO.

Assim, O aC6「dao 「ecOr「ido reve-a-Se em dissonanCia com a Co=Stitu脚

Federal e com a jurisprudencia desta Corte, raZaO Pela qual dou p「OVimentO

aos 「ecu「sos extrao「dinarios・ aSSentando a conStitucionandade da Lei

municipal nO 5.849/2019, nOStemOS do ar1 21, § 1O, do RISTF.

lncabivei a aplicac急o do dispostO =O art. 85, § 11, do CPC’em Virtude de

se tratar de 「ecu「sO Or両do de ae急O direta de incOnstitucionalidade・

Pub"que-Se ・

Brasilia, 07 de a師de 2021.

Ministro Edson Fachin

(RE 1308883 / SP - SÅo pAULO’RECURSO EXTRAORDINÅRIO’

ReIator(a): Min. EDSON FACHIN’JuIgamento: 07/04/2021’Publica勘

o pr坤O tamPOuCO disp6e sobre a materia do Tema l190 da 「epe「CuSSaO ge「al, a

saber, investidura em cargO P脚CO de pessoa COm di「eitos politicos suSPenSOS Ou em

debito com a Justi9a日eitoral em 「azaO de condena9aO C「iminal transitada em juIgado二

郎飢ta: PRINCipIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO

器謹書器謹書嵩鱗
A POSSIBILiDADE DE POSSE DO APENADO APROVADO EM

coNCURSO PUBLIC0. RESSOCIALiZAeÅo DO CONDENADO COMO

UMA DAS FINALIDADES DA PENA. POSS旧旧DADE DE INVESTIDURA

NO CARGO, CUJO EXERCicIO EF帥VO DEP削DERA DA EXTINeAo

DE PUN旧旧DADE OU DE DECISÅo JUDICIAL RECURSO

EXTRAORDINÅRIO NÅo pROVIDO. 1. O direito ao trabalho e um direito

social (art. 6O da CF/1988) que deco「「e do p「incipio da dignidade da pessoa

humana 〈art. lO,用e lV, da CF11988〉, Sendo meio pa「a se construir uma

sociedade liv「e, justa e so=d釦a; Pa「a Se garantir o desenvoIvinlentO

nacionaI; bem como para e「radiea「 a pobreza e a margiれaliza9aO e reduzir

as desigualdades sociais e regionais (art. 30, l廿e町da CF/1988); naO Se

COnfundindo com os direitos politicos. 2. Os di「eitos politicos dos apenados

Criminalmente mediante decisao judicia=ransitada em julgado devem
PermaneCe「 SuSPenSOS enquantO du「arem os efeitos da condena9aO (art.

15,町da CF/1988). A noma constitucionaI tem um sentido etico, de afasta「

da atividade politica aqueles que ofenderam valores caros a vida em

SOCiedade. 3. Po「6m, eSSa P「eVisao nao pode ser considerada, de foma

isoIada, COmO emPeC晒O Para a POSSe de candidato em concu「SO P心bIico,

uma vez que a Lei de Execu9aO Pena同eve se「 inte「Pr?t語〆印
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conformidade com seu a噂O IO, Segu=do o qual a 「esSOCializa9aO do

condenado conStitui o o胆VO da execu9aO Penai・ 4. N各o e 「aZOaVel que O

poder P脚CO, P「inc圃respOnSaVeI pela re冊egra辞O do condenado ao

meio soCial, Obstac面Ze ta冊aIidade言mposSib鵬ndo a poSSe em CargO

p醐CO de candidato que・ a despeito de toda a d剛dade enfrentada pelo

encarceramento, foi ap「ovado em dive「sos co=CurSOS’PO「 m細O P「6prio. 5.

Recurso Extrao「dinario a que Se nega PrOvimento.一nterpreta9aO COnfome a

constituieao aOS incisos l~ e冊do art. 5o da Lei 8.112/1990, =O Sentido de

que nao e possive- aplicar"Se autOmaticamente O a噂O 15,町da

constitu樹O, eXigindo輸Se COnduta C-a「a e nitida no sentido de furtar-Se aS

ob「iga96es eleitorais. Fixada’Pa「a軸s de repe「CuSS轡o ge「al' a seguinte

tese ao T酬A l190‥畠inconstituciona一, PO「 VioIa鉾o aoS Principios da

dignidade da pessOa humana e do vaIo「 social do tra軸0 (CF, artiso l〇・冊

e lV), a Veda鈎O a que Ca剛ato ap「ovado em conCursO Pdb鵬venha a

toma「 posse no cargo, PO「 naO PreenCher o§ 「equisitos de gozO dos

di「eitos politicos e quita辞O e-eito「al’em raZaO de COndenaeaO C「iminal

transitada em julgado (CF, a鴫O 15,時quando eSte for O血ico

fundamento Para Sua eIimina髄o nO Certame’uma VeZ que e

ob「igatoriedade do Estado e da sociedade fornecer meios para que O

eg「esso se re冊eg「e a SOCiedade. O面cio do efetivo exercicio do cargo

ficara condicionado ao t6mino da pena Ou a decis約judiciaI.

(RE 1282553, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES’T軸nal Pleno-

julgado em O4・10-2023, PROCESSO軋ETRONiCO DJe-S/n DIVUしG 。-
12_2023 PU帥C 12-12-2023 REPUBLICACÅ○: DJe-Sln DIVULG 14細12-

2023 PUBLIC 15-12-2023)

Tema l 190 - Possib鵬ade de investidu「a em cargO P踊CO・ aP6s aprova9aO

em concu「so, de pesSOa COm OS direitos politicos suspenSOS e em

de斬to com a Justiea E-eitora一, em raZ各O de condena9aO Criminal

t「ansitada em juIgado.

A suspensaO dos di「eitos poIiticos p「evista no artigo 15- 11I’da

Const軸9aO Federal (一一condena壁O C「imina=ransitada em juIgado’

enquanto durarem seus efeitos・・) n約impede a nomea鐘O e POSSe de

candidato ap「ovado em concu「so P。bIico- desde que nゑO incompativeI

com a輔ra車o penaI p「aticada’em reSPeito aos principios da dignidade

da pessoa humana e do va-o「 social do trabaIho (CF, art. lO川e lV) e do

dever do Estado em p「OPO「Ciona「 as COnd嘩es necessarias pa「a a

ha「m師Ca integra鈎o SOCial 。0 COndenado, OPyetivo p「incipa同a execu9約

pena上nos termOS do a鴫O IO da LEP (Lei nO 7・210/84)" O面cio do efdivo

exercicio do cargo froara condicionado ao regime da pena ou a decisao

judicia- do juizo de execu96es, que anaIisara a compatib胴ade de no「帥OS.

Na decisao sup「amenCionada, O STF t「atou dos 「equisitos de gozo dos direitos

politicos e quita車O eleito「al (art. 15,町da Constitui?豹Fede「al) e trouxe uma reSSaIva'

iegitimando a p「oibi9aO de investidu「a quando a infracao pena巾raticada fo「 incompativeI

com o cargo pdblico. O voto do 「elator do Recurso Extraordinarto l.282.553 fez distin辞O

quanto as decis6es da Co巾e Suprema que vedam o acesso a dete「minados cargos pdblicos

em razao de condena9fo criminaI ou aberfura de inqu全rito poIicial:

f咋) Dis伽gujsh;ng quantoおdecis6es lfesねCOR丁E que vedam o

acesso a defe朋崩ados ca均os p高b船OS e肋伯Z轡O de condena鈎O

C〃面na/ Ou abeI也〃a de加qu白iめpo〃cね/

Necessa「io distingu汀mos a possib鵬ade de acesso a cargos pdblicos

(artigo 37) com a posSib潤ade de n約aprova鈎o em concurSO PO「

COndena鈎o criminal, Pa「a alguns cargos, COmO tenho defendido'

No caso concreto, conforme relatado, a despeito de o auto「 estar cumprindo

Pena P「ivativa de liberdade em 「egime fechado’O fato 6 que passouβem
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v釦as selee6es e ca「goS P脚COS ・ Sendo, POr輔mo’aPrOVado em S6timo

luga「 pa「a O Ca「gO de Auxiliar em lndigenismo da Funda9aO Nacional do

indio - FUNA上demonstrando, alem de sua CaPaCidade潤ectuai・ a

inten辞v de sair do mundo do c面e e de se 「einteg「ar na SOCiedade.

por cllmP面as co[Cli96es o胆VaS e Su胆VaS neCeSS釦as a investidura

no ca「go, aO O「a 「eCO「rido foi defe「ido, Pelo Juizo da Vara de Execu9鑓s

penais, O beneficio do -iv「amento COndiciona廿eque「ido.

Na ve「dade, O PL Ol/2025 nada fa-a sob「e gozO de di「eitos politicos e quitaeao

eleitoral. Traz requisitos de mOralidade administrativa e conSide「a inaptos para CargOS

administrativos e POliticos aque-es que fo「em cOndenados pela p「atica de violencia

dom6stica e fam瞳r cont「a a mu-her e por Crimes contra a dignidade sexua上

Logo言nexiste vio-a辞o dos p「incipios da dignidade da pessoa humana, dos valores

sociais do t「abalho (art. 1O,冊e lV, da Constitui?aO)・ da razoab棚ade e da tese fixada no

Tema l190 da 「epe「cuSSaO geral. A proposta naO impede a ressOCializa弟O de apenados)

tao somente estabelece paramet「OS de mora"dade para o exe「Cicto de cargos na

Administra蜜o P踊Ca, nO camPO do arL 37, caput) da Constitu唾O FederaL que’Cabe frisa「・

possui aplicab掴dade imediata'

como se nota, O PrOjeto nao demonst「a aPtidao pa「a violar qualque「 「egra Ou

p「incipio constituciona一, nem meSmO aqueles atinentes a legislacao inf「aconstitucional,

estando em conSOnanCia com o art. 7 da Conven9aO lnteramericana para P「eve両Puni「 e

Erradicar a Violencia contra a Mulhe「, P「Omulgada pe10 Decreto n. 1'973I1993:

A巾go7

os Estados Partes condenam todas as fomas de vio看enCia cont「a a

mulhe「 e convem em adotar' POr tOdos os meios apropriados e sem

demoraずPOliticas destinadas a p「evenirl Punir e er「adicar tal violencia

e a empenhar"Se em:

a) abster-Se de quaIque「 ato ou pratica de violencia cont「a a mulher e velar

por que as auto「idades’SeuS funciona「ios e pessoal・ bem como agenteS e

institui96es p軸COS ajam de confo「midade com essa ob「iga9aO;

b) agir com o devido zeio pa「a p「even両nvestigar e punir a violencia cont「a

amulher;

c) incorpora「 na Sua legisla錐o intema nOmaS Penais, Civis・

administ「ativas e de out「a natureza, que Sejam necessきirias para

p「evenir, Punir e erradicar a vio16ncia contra a muiher’bem como

adota「 as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de

pe「seguir, intimjda「 e amea9a「 a mu!her ou de fazer uso de quaIquer

m敏odo que danifique ou ponha em pe「igo sua vida ou integridade ou

danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive iegislativas, Para

modificar ou abolir leis e reguiamentos vigentes ou modificar praticas

juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persist怠ncia e a

tolerancia da violencia contra a mu書her;

f) estabelece「 procedimentos ju「idicos justos e eficazes para a muIhe「

sujeitada a viol合ncia, incIusive, ent「e OutroS, medidas de p「Ote飼0言ufzo

OPOrtunO e efetivo acesso a tais processos;　　　　　　　　J

p卸a字読売
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g) estabe-ecer meCanismos judiciais e adminis圃VOS neCeSSa「ios Pa「a

assegura「 que a m冊e「 sujeitada a violencia tenha efetivo aceSSO a

「estitui鈎o, 「ePara錦O do dano e Out「OS meios de comPenSaeaO justoS e

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureZa neCeSSarias a

vigenCia desta Convene各O.

A propoS噂O Observa ainda o p「incipio da preSun辞o de inocencia (ar1 5O, LV町da

constitu噂o Federa一), PO「quantO a Proib唾o de nomea9aO incide apenaS aP6s o tr釦sito em

julgado da decisfo ∞ndenat6ria (ar=0, Paragrafo dni∞・ do pr坤O). Ademais, naO Cria

pe圃dade ∞m efeitos pe「p色tuOS (ad efemum), POis’COm O CumPrimento integral da pena

ou com a extin9aO da punib潤ade, CeSSara a reSt「ieao de acesso a Ca「gOS na Administraeao

municipal (art, 1O, Parag「afo dnico).

Ressaltamos que O STF dec-arou a cOnStitucionalidade de Iei semelhante ao prqjeto

de lei em an訓Se:

Decis負0

長日
A両SP「ud飢cia da Corte 6 pacifica quantO a iniciativa p「ivativa do Chefe

do Pode「 Executivo para dispor acerca de legisla錐O que VerSe SOb「e

叩wimento de cargOS P踊COS. Por6m, diferentemente do que assentado

pelo ac6rd紬mpugnado, n尋O e disso que t「ata a lei municipa1 4.了33/2021 ,

do Municipio de Encantado・

Na verdade, aO Vedar a nOmea韓O Para CargOS em COmissao’nO

ambito da Administrae的　Direta e lndi「eta do municipio, de

condenados nos te「mOS das Leis federais =.340/2006 e 13・104I2015・ a

noma impugnada imp6s regra geral de moralidade administrativa・

visando dar concretude aos principios elencados no caput do art- 37

da Constitui§ao FederaI, Cuja apiicaeao independem de lei em sentido

estrito e nao se submetem a uma interpretaeao reStritiva'

Destaco que quando do juIgamento do RE 570"392, Rel.晒nistra

Camen Ldeia, Pleno, DJe 18.02"2015, Tema 29 da R印ercussao Ge「al・

o Tribunal as§entOu a teSe de que nao e privativa do Chefe do Poder

Executivo a competenCia para a iniciativa legislativa de lei sobre

nepotismo　れa Administra9aO P的Iica: leis com esse conte的o

normativo d各o concretude aos principios da moraIidade e da

impessOalidade do art. 37, CaPut’da Constitui9aO da Rep的Iica’que’

ademais, tem aPiicab捕dacle imediata, Ou Seja, ind印endente de lei.

1mpende ressaltar, ante a inqlleStio白色vel p「OCed釦cia de suas

observa96es, O VOtO PrOfendo peIa Ministra Relatora naquela ocasiao, em

tudo ap=cavel ao caso em an訓se:

‘`Se os principios do art. 37, CaPut, da Constitui9fro da Rep削olica sequer

p「ecisam de lei pa「a se「em obrigato「iamente observados, naO ha vicio de

iniciativa legislativa em noma editada com o oPjetivo de da「 efro細a

especifica aqueles p「incipios e estabelecer casos nos quais,

inquestionaveImente, COnfigurariam compohamentos administrativamente

lmO「alS Ou n菖0-ison6micos:~

Nout「as palavras, a regra relativa a iniciativa Iegislativa aplica・Se

apenas aos casos em que a ob「igacao imposta por iei nao de「iva

automaticamente da pr6pria Constituic各o’Tal lnterPre笥書籍
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ser co「「oborada pelo disposto nO art. 5o, § 1o- da CRFB・ Segundo o qua1 0S

direitos e garantias p「evistos na Constitui9aO tem aPlicacao imediata'

Nesses termOS, tratando-Se O dipIoma impugnado na o「igem de mat緬

decorrente diretamente do texto CO=stituciona一, naO Subsiste o victo de

iniciativa legis-ativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, O aC6rdao 「ecorrido reve-a-Se em dissonancia com a Constitu嘩O

Fede「al e com a画SPrudencia desta Corte, raZaO PeIa qual dou p「OVimento

ao recurso extraordin釦o, aSSentando a cOnstitucio軸dade da Lei

4.733/2021巾o Municipio de Encantado’nOS temOS do arL 21, § 1o, do

1ncabivel a aplicagao do disposto no art. 85' § 11, do CPC’em V皿de de

se t「ata「 de recu「so O「iundo de a9aO direta de inconstitucionalidade・

Pubtique-Se・

Bras鵬, 22 de novembro de 2022.

Ministro Edson Fac輔n

(ARE 1391979 / RS “ R-O GRANDE DO SUL, RECURSO
EXTRAORDINÅRIO COM AGRAVO, Relato「(a): Min・ EDSON FACHIN)

Julgamento: 22/1 1/2022, Pu胡Ca9aO: 24/1 112022)

Finaimente, aCreSCentamOS que, aSSim como o PL Ol/2025, Out「aS leis municipais’

inc!usive de iniciativa pa「lamentar, eStabe-ecem 「equisitos de moralidade adm面strativa para

a ocupa9aO de cargos na Administ「a9fo municipa一) Sem que a Sua COnStituciona!idade e a

sua legalidade tenham sido infirmadas pe-o Poder Judiciario. Neste sentido, Citamos:

a) Lei n. 2.511/2024, que一・Proibe a nomea車O e a COntrata辞O, nO ambito da

Administra9aO municipal' de pessoas COndenadas po「 C「ime sexual ∞ntra C「ian鍵ou

adolescente”;

b) Lei n. 2.321/2019, que ・一Veda a nomea9aO Pa「a CargOS em COmissao’nO ambito do

Municipio de Rio B「anco, de pessoas que tenham sido condenadas pela pr釦ca de v剛encia

domestica e familiar, na fo「ma da Lei Fede「a- nO ="34O’de 7 de agosto de 2OO6'・1;

c) Lei n. 1.903, de lO de maio de 2012, que ’’Disp6e sob「e veda96es para

nomea96es de ca「gos em comissao no ambito dos Pode「es Legislativo e Execlitivo do

Municipio de Rio Branco e da out「as p「ovidchcias,一, adotando restri96es semelhantes as da

Lei Complementa「 federai n. 13512010 (Lei da Ficha Limpa).

2,5, Adequaeao ongament鍋o誼nancei「a

O p「qjeto nao acarreta a C「ia9aO de despesas言nexistindo viola9aO das normas de

Direito Financeiro.

2.6, T6cnica legislativa

Neste ponto, reCOmenda-Se a Observancfa dos arts・ 11’=一,k一' e '一I一’’do Decreto n・

1 2.002I2024.

1 o pL Ol/2025 「egula inteiramente a matc南tratada na Lei =・ 2"321I2019, 「eVOgando-a

exp「esSa mente ・　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　『

、」、_._ムー声
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3. CONCLUSÅo

Ante O eXPOStO, eSta P「ocu「adoria entende que inexiste 6bice ju「fdico para a

ap「ovaeao do P「ojeto de Lei n. 01/2025・

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constitu酌Justi9a e

Reda辞O Final e na Comissao de Defesa dos Direitos da MuIher.

E o pareCer.

Rio Branco-Ac「e, 7 de ma「亨O de 2025.

R措B請諒。a
P「ocu「ador
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORtA GERAL

PROJETO DE 」EI No Ol/2O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. Ol/2025, QUE `‘VEDA

A NOMEACÅo, PARA CARGOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS E

POLiTICOS, DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA

PRÅTICA DE VIOLENC!A DOM巨STICA E FAMiLIAR CONTRA A MULHER E

POR CRIMES CONTRA A DIGN!DADE SEXUAL”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ecer de nO. 23/2025, de lavra do P「ocurador Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS P「6prios fundamentos,

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 07 de ma「9O de 2025・

RECEB!DOEM 

I　　I2025 

COORDENADORIADE 

COMISSOES 


