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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 61/2025

TO DE LEI N. 26/2025 o )
igcs)dim: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 26/2025, que "Dispbe sobre a vedacéo de

realizagéo de concursos publicos exclusivos a formacao de cadastros de reserva.

JETO DE LEI N. 26/2025. VEDAGAO DE
ggl?lCURsos pUBLICOS EXCLUSIVOS PARA
FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
| EGALIDADE. LEI N. 1.812/2010. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO. AUDIENCIA PUBLICA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da |egalidad9 (_jo Projeto Qe Lei
n. 26/2025, que "Dispde sobre a vedagao de realizagao de concursos publicos exclusivos a
formagéo de cadastros de reserva'.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, d_espacho da E_)iretoria Legis!itiva‘,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando 0s autos a
Procuradoria Legislativa.

O projeto proibe a realizagdo de concursos publicos exclgsivamente para formagao
de cadastro de reserva no Municipio de Rio Branco. Tambem limita o cadastro de reserva a
duas vezes o numero de vagas efetivas ofertadas.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 26/2025 se enquadra nas autoriza¢ées para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicédo Federal e o art.

22, |, da Constituigdo Estadual, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia
preponderante para os municipes de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

Quanto a iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Acédo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999, do Estado de
Santa Catarina. Isencéo da taxa de inscricdo em concursos publicos para
candidatos de baixa renda. 3. Iniciativa ndo reservada. Precedentes. 4. Ndo
viola o principio da isonomia a diferenciacio entre os candidatos, para fins
de pagamento da contraprestacio financeira para participacdo no certame,
com fundamento em sua renda declarada. Precedentes. ADI 2.672, rel. Min.
Ellen Gracie, redator para ac6rdZo Min. Carlos Britto, DJ 10.11.2006. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
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(ADI 2177, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-226  DIVULG 16-10-2019
PUBLIC 17-10-2019)

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE!
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENGAO REFERENTE A
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS - TEMA
QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ
RESPEITO, TAO SOMENTE, A ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS
CANDIDATOS, SEM QUALQUER REPERCUSSAO NA RELACAO
FUNGIONAL ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEUS AGENTES -
MATERIA QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO DOMINIO TEMATICO
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NAO ESTA
SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO (CF, ART. 61, § 1°, II, “c’) ~ PRECEDENTES —
UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO PARA FIXACAO
DO LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE INSCRICAQO E PARA
DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS DA ISENCAO - ALEGACAO DE
OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE VEDA A VINCULAGAQ
DO SALARIO MINIMO PARA QUALQUER FIM (CF, ART. 7%, IV, "IN FINE")
— INOCORRENCIA — LEGITIMIDADE DA ADOGAO DO PISO SALARIAL
MINIMO COMO CRITERIO DE AFERICAO DA  CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE - PRECEDENTES — REFERENCIA
PARADIGMATICA EMPREGADA PARA EFEITO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO TRIBUTARIO AO CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER
REFLEXO NO PRECO DE PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR
OU NO PODER DE COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO
NACIONAL — ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

(ADI 1568, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24-
08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 23-09-2020
PUBLIC 24-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-238 DIVULG 28-09-2020
PUBLIC 29-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-243 DIVULG 05-10-2020
PUBLIC 06-10-2020)

2.3. Espécie normativa

2.4. Mérito
O projeto proibe a realizaca
¢ao de concursos publi [ 3
de cadastro de reserva no Municipio de Rio Bra 0, i o el heighs o

Legislativo. Tambeém limi nco, incluindo os Poderes Executi
: imita o cadast . cutivo e
ofertadas. ro de reserva a duas vezes o niimero de vagas efetivas

Com relacéo i 5
qiliuer Feaa gu p:r?d:?ou ci)onn;sttdc(i)énzl proposta nao demonstra aptiddo para violar
ol - Inlly nem mesmo aqueles atinentes a legislacdo

Todavia, vale ressaltar i i
; s ¥ que a Lei municipal n. 1.812/2
erais para 5 gt at n. 1. 010 estabelec
gas autz]r ua rezhzag:ao de concursos publicos no &mbito da Administracéo direetaas el g
Quias, das fundacbes e do Poder Legislativo municipal municipal,

)

0. 12.002/2024. gra de técnica legislativa prevista no art. 8° |, do Decreto
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Art. 8° O ato normativo que dispuser sobre matéria ja tratada em ato
da mesma espécie normativa sera editado por meio de:

| - alteragio do ato normativo existente; ou

Il - edicdo de novo ato normativo, do qual constara a revogacdo do ato
normativo existente.

Diante, disso, recomenda-se a proposi¢éo do substitutivo em anexo.

2.5. Audiéncia publica
Considerando a relevancia da matéria, recomenda-se a realizacdo de audiéncia

publica com a participacdo de segmentos representativos do Poder Publico e da sociedade
civil organizada, para apresentagéo do projeto e acolhimento de sugestbes da populagéo.
Essa medida permitira a pluralizagao dos debates e conferira maior legitimidade a
deliberacdo da Camara Municipal de Rio Branco.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 26/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Ademais, recomenda-se a realizagéo de audiéncia publica com a participagéo de
segmentos representativos do Poder Publico e da sociedade civil organizada, para
apresentagéo do projeto e acolhimento de sugestées da populagio.

Recomenda-se que 0 projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 3 de abril de 2025.

Ui
Renan*—@r{é@e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 26/2025

Altera a Lei n? 1.812, de 30 de julho de
2010, para dispor sobre O cadastro de
reserva nos concursos publicos.

0O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei.

Art. 12 A Lei n2 1.812, de 30 de julho de 2010, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
"Art. 19-A E vedada a realizagdo de concursos plblicos destinados

exclusivamente & formacdo de cadastro de reserva.

Paragrafo Gnico. O cadastro de reserva nio poderd exceder ao dobro do
ntmero de vagas ofertadas para cada cargo efetivo." (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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©
E PRrOCUR
O JURID

PROJETO DE LEI N° 26/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 26/2025, QUE

“DISPOE SOBRE A VEDACAO DE REALIZAGAO DE CONCURSOS
PUBLICOS EXCLUSIVOS A FORMACAO DE CADASTROS RESERVA”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 61/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 03 de abril de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COCRDENADORIA DE
COMISSOES




