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PARECER N. 6612O25

ASSUNTOこParecer SObre o Pro」etO de Lei n O9/2025) que "D-SP6e sob「e a COnCeSSaO de

mela-entrada em eVentOS Cultu「ais para ga「-S, marga「ldas e merendei「as nO munlCipIO de

Rio B「anCO e da outraS P「OVid台ncias'一・

pROJETO DE L日N" 09I2025‘駈IA・ENTRADA

龍醐誌S’勝一DAS D…
coNSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE"

supLEMENTAeÅo DA LEI N. 12"93312013"

DIR帥OS　Å　cULTURA E AO LAZER"

possIBILIDADE" SUGESTÅo DE削ENDAS〃

丁rata-Se de pa「eCer aCerCa da conStituciona“dade e da -eg訓dade do P「Ojeto de Lei

n. 09/2025, que '・Disp6e sob「e a COnCeSSfo de meia-ent「ada em eVentOS Cuitu「ais pa「a

ga「is, marga「idas e me「endei「as no municipio de Rio Branco e da out「aS P「OVidfroas”"

constam dos autOS PrOjeto de -ei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa)

despacho da P「esidencia com a admiss剛dade do projetO e enCaminhando os autoS a

Procu「adoria Legisiativa・

o projeto assegu「a, aOS ga「is, margaridas e merendeiras, meia-entrada em eventOS

culturais, eSPOrtivos e de lazer promovidos no municipio de Rio B「anco. O beneficio se

aplica a todos os eventOS P「OmOVidos po「 6rgaos p踊cos e por entidades privadas que

「eceberem incentivos ou apoio do Municipio.

E o necessario a reIatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2・1" Competencia Iegislativa

O P「pjeto de Lei n. 09/2025 se enquadra nas auto「jza?6es para legislar

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o art. 30, l e l一, da Constitu唾o

FederaI, O art. 22言e ll) da Constitui9aO Estadua一) e O art. 1O, I e町da Lei O「ganica, PO「Se

trata「 de mate「ia de inte「esse 10Cal’de 「elevancja preponderante para os municipes de Rio

Branco, e SuPiementa9aO da Iegisla9aO federal (Lei n. 12、933/2013):

Lei O喝a両Ca・ Art. 10. - A16m da compet台ncia em comum com a uni割o e o

Estado' PreVista no art. 23 da Constitui9aO da RepabIjca’aO Mu両Cfpio

COmPete PrOVer tudo quanto respeite ao seu pecu=ar interesse e ao bem-

eSta「 de sua popula9aO, Cabe=do・lhe ent「e outras, aS Seguintes

atribui96es:

上Iegisia「 SObre assuntos de interesse local:

旧supieme=tar a legisla?aO fede「al e a estadual no que coube「.

p台。-na彊;
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Nao ha vicio de iniciativa, POis a materia em queStaO naO Se enquad「a noS arts. 36

e 58 da Lei O「ganica’POdendo a iniciativa legis融va se da「 por meio de qualquer ve「eador

e at色mesmo por iniciativa poPula「・

2,3. Esp6cie normativa

Quanto a eSPeCie normativa u輔zada’PerCebe-Se que O PrOjeto naO Ve「Sa SOb「e

mate「ias reServadas as leis comPlementa「eS (art43’§ lO▼ da Lei Organiea) pOdendo se「

veiculado por lei o「dina「ia.

o projeto de Lei n. 09/2025 assegura’aOS ga「is’margaridas e me「endei「as, meia-

entrada em eVentOS Cu-tu「ais’eSPOrtivos e de lazer prOmOVidos no municipio de Rio

B「anCO○ ○ beneficio se ap-ica a todos oS eVentOS PrOmOVidos por 6「gaos p紺COS e PO「

entidades p「ivadas que 「eCebe「em incentivos ou aPOio do Municipie (arts. 1O e 2O).

com re-a9aO aO Seu COnte融o, a P「OPOSta naO demonst「a aPtidao para VioIa「

quaIque「 regra Ou P「incipio conStituciona両em meSmO aqueles atinentes a legislaeao

inf「aconstituciona巾S SuPlementa a Lei n. 12.933/2013 em COnSOnanCia com O interesSe

iocal e conc「etiza os di「eitos a cu-tura e aO lazer (arts. 215 e 217' § 3O~ da Co=Stitui9急O)"

丁odavia, reCOmenda-Se a SuP「eSSaO do art. 3O do p「ojeto, POis fe「e o principio da

sepa「a9aO dos pode「es aO fixa「 p「azO Pa「a 「egu-amenta9aO do p「Ojeto Pelo Pode「

Executivo. Corrobo「ando este entendimento- CO!aciono:

EMENTA A鈎O di「eta de inconstituciona-idade・血Pugna尊v de 21 artisos

do Ato das Disposゆes ConstitucionaIS T「ansit6「ias da Constituieao do

Estado do Rio Grande do Su一・ Fixa鈎o de prazO Para O Pode「 Executivo

encaminha「 p「oPOSi96es legis-ativas e praticar atoS administ「ativos.

conhecimento ParCia上Poste「ior regu-amenta9aO. PrejudiciaIidade- M6rito.

ofensa a COmPetenCia -egis-ativa p「ivativa da Un’急o (art. 22’Vii e XX,

cF188). Viola9aO do postulado da sepa「a9aO dos Poderes"

lnconstituciona"dade. 1. Exau面ento dos efeitos de parte dos preceitos

t「ansit6「ios impugnados, POis, COm a edi9aO dos clipIomas legisIativos

regulame=tadores, fo「am atendidos em ple両tude os COmandos

questionados, OS quais se rest「ingiam a deteminar que o Pode「 Executivo

encaminhasse, em Certo P「aZO, a Assembleia Legislativa os projetos de iei

sobre as materias a= ve「sadas. P「ejudicia=dade da a9aO na Parte em que

sao impugnados o parag「afo血ico do art. 70; O Pa「ag「afo師co do art. 12;

o inciso l doart. 16; O§ 1Odoart, 25; O art. 57; eO art. 62,tOdosdoAto

das Disposi9∂es Co=Stitucio=ais Transit6rias da Constitui車O do Estado do

Rio Grande do Su上2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constitui鈎o do Rio

Grande do Su=ncidem em inconstitucionaIidade fomaI, PO「 Ofensa as

「egras de competencia legislativa privativa da Uniao (art. 22, V= e XX,

CF/88). C「ia9aO de loterias e implanta9fro do seguro 「uraI no Estado.

Embo「a ausente contendo no「mativo obrigacionaI ou estruturador, O

Simples comando de produ9aO legislativa ab「e margem pa「a que o Estado

do Rio G「ande do Sui edite dipIomas sobre materias que nao冊e s各o

afetas, COmO deco「「e dg repa鴫ao de competchcias estabelecida na

Constitui9§O Federa上3. E inconstitucional qua!quer tentativa do Poder

Legislativo de definir p「eviamente conte血dos ou estabelece「 prazos

Para que O Poder Executivo, em reIaきるo as mat6rias afetas a sua

iniciativa, aPreSente P「OPOSi96es legisIativas, meSmO em Sede da

Constituie肴o estaduaI, POrquantO Ofende, na Seara administrativa, a

garantia de gestao superior dacla ao Chefe daqueIe poder. Os

dispositivos do ADCT da Constitui鉾O gadcha, O「a queStionados,

eXOrbltam da autor’ZaCaO conSt-tuCIOna’de auto‾OrganlZa笠擬革
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indevidamente na neCeSSaria indepe=d釦cia e na harmonia ent「e OS

poderes, C「iando, g10ba-mente’na foma nOminada pelo auto「, Ve「dadeIrO

p-ano de gOVe「nO’tO冊endo o CamPO de discrICiona「iedade e aS

pre「rogativas Pr6prias do chefe do Poder Executivo, em Ofensa aOS artS.

20 e 84言nciso冊a Ca舶Magna・ 4. A9aO di「eta de inconstitucionaudade

de que Se COnhece pa「Cia-mente e que Se 」ulga) na Parte de que Se

conhece, PrOCedente・

笠島会計課鴇a罷撒語豊豊n講害悪8親
puBLIC 28葛03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisao

l..,]

o plen緬O desta SUPREMA CORTE, nOju-gamento da AD1 179/RS, de

「elatoria do Ministro D-AS TOFFOL一, DJe de 28/3I2014’ fixou

entendimento segundo o qua再vedado ao Pode「 Legislativo fixa「 P「aZO

pa「a que o Executivo edite normaS legais ou 「egulamentadoras・ Eis a

ementa do paradigma:

po「 pe輔ente, Cite-Se O Segu血e t「echo do votO P「Oferido pelo llustre

Min. DIAS TOFFOL巾OS autOS da ADI 179/RS:

“A questaO maio「 que o「a Se aPreSenta em debate e O胴e do pode「

constituinte decorrente na COnfomaeao da est「utu「a O「ganizaciona同O

Alega O 「eque「ente que a Assembleia Legislativa・ aO COndensar

dlVerSOS dlSPOSltlVOS na Parte t「a=Slt6na da Constltu19急O eStadual, teria

criado ve「dadeiro plano de governO, dirigido ao Pode「 Executivo’

estabeIecendo p「azo Para O enCaminhamento de p「OPOSi96es legislativas

sob「e assuntOS dive「sos, muitos deIes言ncIusive, de両Ciativa legislativa

「eservada ao chefe do Poder Executivo・ Teria’ademais’determinado a

pratica de atos administrativos materiais em certO Perfodo de tempo, em

viola9aO do postulado da sepa「a9aO dos Poderes.

Com efeito, aSSiste razao ao autOr"

sabe-Se que O Pode「 Legis-ativo estadual言mbuido da fun9aO de

constjtuinte secund緬o/COndicionado, COnfomado pelas diret「izes

p「incipio16gicas da Lei Fundamental, P6de (e ainda pode, POr meio de

emenda), durante a elabora9aO da Constitu嘩O do Estado, reaIiza「 a

est「utura9aO do ente fede「ado, definindo-Ihe os conto「nos funclamentais・

Contudo, a legitimidade de co面0「maeaO dada ao 「eferido Poder esta

cingida pela 「eserva de atribuig6es e compet台ncias p「6prias de cada

Pode「 postas na Constitui辞O Federa上　a qual, POr Se「 dotada de

soberania, Cabe definir, de modo pecu“ar, nO Estado brasilei「0, O

de=neamento da divis負o dos pode「es (fun9∂es) e suas intera96es

(independ釦cia e hamonia)・

O「a, muito embo「a a Constitu唾O, COnSOante O COmando do caput do

art. 25 da Carta de 1988, tenha deferido aos estados o poderde se auto_

Organizarem e de se 「egerem pelas suas pr6prias constituic6es, O POder

COnStituinte deco「「ente encontra limites nos p「incipios estabelecidos na

Carta Fede「a上Nesse se而ido, tamb6m, 6 o teo「 do art. 11 do Ato das

Disposi96es Constitucionais Transit6rias:

p台。一温。 5
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・Art. 11 - Cada Assemb-eia Legis'ativa, COm POderes COnstituintes’

elabo「a「a a Constitui9aO do Estado・ nO P「aZO de um anO' COntado da

promulga9aO da Constitui9aO Fede「a一・ Obedecidos oS Pr-nCipios desta・’’

com efeito, a Carta da Rep脚Ca POSitivou o p血Cipio da sePara?aO dos

poderes, nOS te「mOS do Seu art. 2。 (“sao Pode「es da Uniao,

independenteS e harm6nicos ent「e S主O Legislativo’O Executivo e O

Judici緬"), CO而e「indo一冊e de冊eamentOS P「6p「ios’Cuja formuIa9急O

adotada ha de se「 imposta a tOdos oS eStados da Fede「a9aO. A p「OP6sito'

saIuta「 a t「anSCri§ao de trecho memO「aVel do vOtO P「Ofe「ido peIo eminente

M面st「o Sep面veda Perfence:

“N細a d。vida de que O Principio da sepa「a9aO e independencia dos

pode「es - 1nStrumentO que 6 da冊a9aO do pode「 estata」, CO=stitui um

dos tra90S CaraCte「isticos do Estado DemoCratCO de Direito.

Mas, COmO a POuCO aSSinalava neSte meSmO VOtO, e Principio que Se

「eveste, nO temPO e nO eSPa90’de fo「mu-a96es distintas nOS m岬OS

o「denamentOS POSitivos que, naO Obstante a diversidade・ SaO fieis aoS

seus pontos essenciais.

por isso, qua=do e「igido, nO O「de=amentO b「asileirol em Principio

constitucionai de observ合nCia comPu-s6「ia pe-os Estados-memb「OS, O que

a estes se ha de impo「 cOmO Padrfro nao SaO COnCePC6es abstrataS Ou

experiencias co=C「etaS de outrOS Paises, maS S面O mOdelo b「as圃O

vigente de sepa「a9aO e independ台ncia dos Poderes’COmO COnCebido e

desenvOIvido na Constitui9aO da Rep踊Ca’映D冊98/MT’Relator Min.

Septweda Perte=Ce) DJ de 31/10I97)・

Nesses termOS, CO[forme cOnSO-idada ju「isp「udencia desta Corte, 6 a

constituicao da Rep剛Ca a grande legitimado「a dos meCanismos de

f「eios e contraPeSOS, Sendo vedado aos estados cria「 novaS i=ge「enCias

de um Poder na 6「bita de outro que n約de「ivem exPlicita ou

imp剛ame=te de 「egra ou p「incipio da Lei Fundamental (ADI nO l.905/RS-

MC, Re上Min. Septweda Pertence, DJ de 5/11/04; AD冊3.046/SP‖VIin.

Rel. Septweda Perte=Ce, DJ de 28/5/04; AD冊2"911/ES’Rel" Min・ Ayres

B「itto, DJ de 2/2/07).

A Carta Po輔ca, aO eStabelecer a compet釦cia de cada um dos poderes

instituidos, COnfiou ao chefe do Poder Executivo a fun9aO de chefe de

gove「no e de dire9aO SuPerior da Adm面stra鈎O Pl]b=ca’’.

Nesse contexto, Ve輔Ca-Se que O aC6r(泊O 「eCO「rido nao se afastou da

jurisprudencia desta CORTE.

Diante do exposto, COm base no art. 21, § lO, do Regimento lntemo do

Sup「emo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO

EXTRAORDINÅRIO.

Pu胡que-Se.

B「as川a, 27 de mango de 2019.

M面St「O Alexandre de Mo「aes

Reiator

(STF, RE l193320 / SP, Decisfro monocratica, ReIato「(a): Min.

ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento‥ 27/03/201 9, Pu帥Ca9aO DJe-066

DiVULG O2/04I201 9 PUBLiC O3/04I201 9)
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2,5。 T6cnica legislativa

Neste POnto, reCOmenda-Se:

a) Que a ementa tenha a segu冊e reda?aO:

concede meia-ent「ada em eventOS Cu亜S, eSPOrtivos e de lazer Pa「a

b) No a岬a SuPreSSaO da exPreSSaO '一「evogadas aS dlSPOS196es em COntrario’’

(art. 15, § 1O, do Dec「etO n" 12.00212024).

3, CONCLUSÅo

Ante O eXPOStO, eSta Procu「adorfa e=tende que inexiste 6bice juridico Pa「a a

ap「ovaeao do Projeto de Le両O9/2025’COm aS emendas suge「idas‘

Recomenda-Se que O Projeto tramite na Comissfro de Constitui?aO, Justi?a e

Redaeao F圃e na Comissao Permanente de Cultura.

E o pareCer.

Rio B「anco-Ac「e, 4 de abr= de 2025.

R虫歯。 B「aga
Procu「ador
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ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N O9/2025, QUE
‘`DiSPOE SOBRE A CONCESSÅo DE MEIA-ENTRADA EM EVENTOS

cuLTURAIS PARA GARIS, MARGAR-DAS E MERENDE-RAS NO MUNICIPIO

DE R!O BRANCO E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS’’・

DESPACHO DA PROCURADORA置GERAL

Ap「ovo o Parecer de nO. 66/2025’de lav「a do Procurador Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS Pr6p「ios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 04 de ab「= de 2025.


