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CÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCURADORiA LEGISしATIVA

PAR巨CER N. 71/2025

PROJETO DE LEI N, 20/2025

ASSUNTO: Parecer sob「e o PrQjeto de Lei n. 20/2025, que ’’Disp6e sobre a p「Oibi9aO de

inaugura9aO de obras p軸CaS inacabadas no ambito do municipio de Rio Branco, Estado

do Acre e da outras providencias’一.

謹諜嵩豊普2器認B盤輸,。器
iNACABADAS.　　　　　EXAME DE

CONSTITUCIONA」iDADE E DE LEGALIDADE,

PRINCipiOS DA　剛PESSOALIDADE, DA

MORALIDADE E DA EFICIENC!A.

POSSIB旧DADE, SUGESTÅo DE EMENDAS.

1 , RELAT6R看O

丁rata-Se de parecer ace「ca da constituciona=dade e da legaIidade do Projeto de Lei

n. 20I2025, que ’一Disp6e sobre a p「oibi9aO de inaugu「a9aO de obras pub=cas inacabadas

no ambito do municipio de Rio B「anco, Estado do Acre e da outras p「OVid台ncias’’.

Constam dos autos p「ojeto de le主　justificativa, despacho encaminhando a

P「OPOSI9aO Para a P「esid台ncia, despacho da P「esidencia com a admissib胴ade do p「Ojeto

e encaminhando os autos a P「OCu「adoria Legislativa.

O prQjeto p「O「be a inaugura9aO de obras inacabadas no Munic直io e estabelece que

O descumprimento dessa no「ma sujeita「a os responsaveis a muIta no valor de 50 Unidades

Fiscais do Munic毎io de Rio Branco e 「esponsab帥za蜜o pela u踊za9aO da ve「ba pdb=ca de

fo「ma inadequada (arts. 1O, 2O e 30).

O art. 40 fixa o p「azo de 90 dias pa「a que as Secreta「ias municipais competentes

「egula「jzem as obras em andamento e encaminhem um 「elat6「io ao Poder LegisIativo

informando a situa9aO das ob「as pl]bIicas no munlCiPIO.

E o necess釦o a relatar.

2" FUNDAMENTACÅo

2"1, Compet合nciaきegisIativa

O Projeto de Lei n. 20/2025 se enquadra nas autoriza96es para legisIar

franqueadas aos Municipios・ de acordo com o que disp6em o ar1 30,上da Constitui9aO

Fede「a上O art. 22,上da Constitui9aO Estadua一, e O art. 10,一, da Lei O「ganica, POrSe t「ata「

de materia de inte「esse local’de 「e~evancia preponderante pa「a os municipes de Rio

B「anco:

Lei Organica. Art. 10.一A16m da compet台ncia em comum com a uniao e o

Estado, P「eVista no art. 23 da Constitui9aO da Rep軸ca’aO Munjcipio

COmPete PrOVe「 tudo quanto 「espeite ao seu pecu幅「 inte「esse e ao bem。

eSta「 de sua popula肇O, Cabendo-旧e ent「e outras, aS Seguintes

at「ibui96es:

I - iegisfar sobre assuntos de inte「esse local:
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imp「ocedente,

2.2, iniciativa

Nao ha vicio de iniciativa, POis a materia em questao nao se enquadra nos arts. 36

e 58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legislativa se da「 POr meio de quaIquer vereador

e ate mesmo por iniciativa popular.

Ressalte-Se que O P「Ojeto nao t「ata da estrutu「a ou da at「ibui亨fo dos 6rgaos da

Administraeao pl刷Ca nem do regime juridico de servidores pdbIicos, aP=cando-Se a regra

gerai de iniciativa Iegislativa concorrente, na eSteira da jurisp「ud合ncia do STF:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussfro gera上2. Acao Direta de

Inconstituciona=dade estadua上Lei 5.616/2013, do Municfpio do Rio de

Janeiro. Instaia9aO de cameras de monitoramento em escolas e ce「Canias.

3. 1nconstitucionaIidade foma上Vicio de面Ciativa. Competchcia privativa

do Pode「 Executivo municipa上Nao ocorr台ncja. Nao usu「Pa a COmPetenCia

P「ivativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora c「ie despesa pa「a a

Administ「a9aO P面o=ca, naO trata da sua est「utu「a ou da at「ibui9at) de seus

6rg着os nem do 「egime juridico de servidores p削olicos. 4. Repe「CuSSaO

ge「a=econhecida com reafirma9aO da jurisprud釦cia desta Corte・ 5"

Recu「SO eXt「aO「dina「io p「OVido.

いRE 878911 RG, Reiator(a): GiLMAR MENDES, TribunaI Pleno, julgado

em 29置09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSÅo GERAL -

MERITO DJe“217 DIVULG lO"10_2016 PUBLIC =-10-2016)

2.3. Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa u輔zada, PerCebe-Se que O P「Ojeto nao versa sob「e

mate「ias reservadas as lejs compIementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo ser

Veicuiado po自ei ordina「ia.

2,4, Merito

O P「qjeto de Lei n. 20/2025 proibe a inaugu「a9aO de obras inacabadas no

Municfpio e estabeiece que o descump「imento dessa norma sujeitafa os responsaveis a

multa no vaIor de 50 Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco e responsab掴za9aO

PeIa u帥za9aO da ve「ba pdb=ca de forma inadequada (arts. lO, 2O e 3O).

A proposta concretiza os p「inc「pios administ「ativos da efici全ncia, da impessoa=dade

e da mora=dade (art. 37, Caput, da Constituicao FederaI), POrquantO ZeIa pela u帥za車O

「acionaI dos 「ecursos ptoIicos em conformidade com o interesse da ∞letividade,

aSSegurando que eventuais cerim6nias de inaugura9aO aPenaS Sejam rea=zadas quando a

POPula9aO Puder usufruir da obra em questao.

No mesmo sentido, menCiono as seguintes decis6es:

DIREITO CONSTi丁UCIONAL, A9aO Di「eta de Inconstituciona=dade.上

Caso em exame‥ P「Oibj9aO de inaugura9fro e e雨ega de obras pdblicas

inacabadas. Municipio de Poa. Lei nO 4.438/2024. i上　Questao em

discussao‥ lniciativa pariamentar e reserva da administra9aO" P「incipios da

mora=dade e 「azoab掴dade. 1‖, Raz6es de decidir: Nao ha vicio fomaI de

面Ciativa ou viola9aO aO P血cfpio da sepa「a9aO dos poderes, a P「OPOSta

tegisfativa’de iniciativa da ed= dade, que Veda a i=augura肇O e entrega de

Ob「as p踊cas inacabadas ou que n約ate=dam ao fim a que se destinam.

Disposi9aO legaI que se encontra em sintonia aos p「incfpios da

mO「a!idade, Pu胡Ci。ade, 「aZOabiIidade e eficiencia. 1nte"gencia do a砧go

37, da Constitui鈎O Fede「aI e art嶋o =l da Const柚9aO do Estado de Sao

Paulo・ Exame da doutrina e da jurisprudencia・ DISPOS什iVO: A9fro
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ITJSP; Di「eta de lnconstitucionalidade 2238006-24.2024.8"26.0000;

Relator (a): Jarbas Gomes; 6「gao Julgador‥ 6rgao Especial; TribunaI de

Justi9a de S急o PauIo - N!A; Data do Julgame=tO‥ 13/11/2024; Data 。e

Registro: 1 4/1 1/2024)

DIRETA DE INCONSTiTUCIONALIDADE. Municipio de Catanduva. Lei nO

6.487, de 28 de feve「eiro de 2024, que　"proibe, nO munic両O de

Catanduva, inaugura鋳O e ent「ega de ob「as pdb=cas inacabadas ou semi-

conciufdas, que naO eStejam em condi96es de atende「 a popula9aO’’・

Norma que nao t「ata de ato de gestao ou qualque「 materia cuja iniciativa

legisiativa e reservada exclusivamente ao Cnefe do Pode「 Executivo. As

hip6teses de =mita9aO da面ciativa pariamentar est約taxativamente

previstas no a鴫O 61 da Constitu唾o Federai qema [0 917 do Sup「emo

T「ibunaI Federal). Lei municipal que concretiza os p「incipios da

mora=dade, Pub=cidade e eficiencia, nOrteadores da Administracao

Pdblica. Prazo para reguIamenta9aO Peio Pode「 Executivo"

lmpossib冊dade, em 「aZaO da independ台ncia e而e os Poderes. 1∩脚gencia

dos artigos 2O e 37, CaPut, da Constitui9aO Fede「aI e a博gos 5O, CaPut, 111

e 144 da Constitui鱒O Estadua上Exame da jurisp「ud台ncia Precedentes

deste C. 6rgao EspeciaI. PROCEDENCIA PARCIAL

(丁JSP;　Direta de Inconstituciona=dade　2116149-11.2024.8'26.0000;

Reiato「 (a): Jarbas Gomes; O「gao Julgado「: 6rgao Especial; T「ibunaI de

Justi9a de Sao Pauio - N/A; Data do Julgamento‥ 16/10/2024; Data de

Registro: 1 7/1 0/2024)

ACÅo DiRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ORiGEM

PARLAMENTAR DO MUNICipIO DE BOMBINHAS QUE VEDA A

譜薄諾講能書嵩舘㍑籍器謹諾離合
EXECUTIVO E DO PRINC面O DA SEPARACÅo DOS PODERES.

鑓S誤罵若輩A総嵩…討笥A謎灘8謂無
PRiNC面OS DA MORALIDADE, lMPESSOALIDADE E EFICiENCIA

(ART. 37 DA CRFBI1988 E ART. 16 DA CESC11989). PRECEDENTES
DO TJSP E TJRS. (TJSC, Di「eta de lnconstituciona=dade n. 4009843-

14.2019.8.24.0000, da Capitai, rel. Sa=m Schead dos Santos, 6rgfro
Especjal, j. O7-08-2019〉.

Como se nota, O P「Ojeto nao se most「a apto a viola「 quaique「 P「incIPIO Ou 「egra

COnStitucionaI, nem meSmO OS atinentes a legisla9aO inf「aconstitucionaI.

Ressalte-Se que a Lei estadual n・ 3.599/2020 ja p「O「be a inaugura9aO de ob「a

Ptlblica incompleta ou que nao atenda ao fim a que se destina, nO ambito da administ「a9aO

direta, auta「quica e fundacional do Estado do Acre.

Todavia, O art. 40 do projeto nao se mostra claro quando determina a regu!a「iza9aO

das obras em andamento no prazo de 90 dias. O dispositivo nao define claramente se

regula「iza「 e: a) concIui「 a obra; b) emiti「 a documenta9aO da ob「a em confo「midade com a

legisla9aO urbanistica; C) adequa「 eventuais i「「eguiaridades apontadas po「 6rgaos de

fiscalizaeao; d) finaliza「 dos servi9OS eSSenCiais apontados no art. 20, l, do p「ojeto.

Po「 isso, Sugere-Se a SuPreSSaO do art. 40 ou a proposi9aO de emenda pa「a

Cia「ificar o dispositivo, definindo o que e a 「eguiariza9aO das ob「as em andamento.
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2,5, T6cnica Iegislativa

Neste ponto, 「eCOmenda-Se:

a) Na ementa, a SuP「eSSaO da expressao一’e da outras provid合ncias一一(art. 50,

Parag「afo u面CO, do Decreto n. 12,002/2024);

b) No inciso l do art. 3O, a Substitui車O de ”Unidades Fiscais cIo Municipio (UFM)一一

POr ’’Unidades Fiscais do Municipio de Rio B「anco (UFMRB〉一一;

C) No art. 50, a SuPreSSaO da expressao "revogadas as disposi96es em contra「io一一

(art. 15, § 1O, do Dec「eto n. 12.002/2024);

d) A observancia do art. 12, X, do Decreto n. 12.002/2024.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocuradoria entende que inexiste 6bice juridico para a

ap「OVa9aO do P「ojeto de Lei n" 20/2025, COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O PrQjeto tramite na Comissao de Constitu唾o, Justi9a e

Redagao Final e na Comissfo de Urbanismo巾fraestrutura, Tr含nsito e Transporte.

E o pa「ece「.

Rio Branco-Ac「e, 8 de abr= de 2025.

叫_レ
Renan Braga e Braga

Procu「ado「
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cÅMARA MUNiCIPAL DE R書O BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJE丁O DEしEI No 20I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 20/2025) QUE
`・DISPOE SOBRE A PRO圃CAo DE INAUGURAeAo DE OBRAS PUBLICAS

INACABADAS NO ÅMBITO DO MUNICipIO DE R-O BRANCO, ES丁ADO DO

ACRE E DÅ ouTRAS PROV旧ENCIAS’」

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Parece「 de nO" 71/2025, de lavra do P「ocurado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS Pr6pr-OS fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

RECEBIDOEM 

l　　12025 

COORDENADOR!ADE 
COMISSOES 


