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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORiA LEGISLATiVA

PARECER N. 74/2025

PROJETO DE LEI N, 10I2025

ASSUNTO: Pa「ecer sobre o Projeto de Lei n. 10/2025, que ’’Regulamenta o aux硝O alugueI

SOCiai para mulhe「es vitimas de vioiencia dom6stica e fam帥ar em situa9aO de

VuIne「ab帥dade social, nO ambito do municipjo de Rio B「anco’’.

PROJETO DE LEI N, 1012025. AUXiLIO-

A」UGUEL SOCIAL PARA MULHERES ViT剛AS

DE VさOL巨NC!A DOM巨STICA E FA剛LIAR, ART,

23, Vl, DA LEi N, 11,34012006. LEi N,

14.674I2023, CONVENCÅo INTERAMERICANA

PARA PREVEN営R, PUNIR E ERRADICAR A

VIOLENCIA CONTRA A MULHER,

POSSiBILIDADE. SUGESTÅo DE EMENDA,

1. RELATORIO

丁「ata-Se de parecer ace「ca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 10/2025, que ”Regulamenta o aux帥o aiuguei sociaI para muIheres vitimas de viol合ncia

dom6stica e fam帥ar em situa辞O de vulnerab=idade sociai, nO ambito do municipio de Rio

Branco’一.

Constam dos autos texto originaI do projeto de lei, justificativa, despacho

encaminhando a propos19aO Pa「a a Presidencia, despacho da Presid台ncia com a

admissib掴dade do projeto e encaminhando os autos a P「ocuradoria Legislativa, teXtO

Substitutivo do p「Ojeto de lei compIementa「 e justificativa co「「igida.

O projeto reguiamenta o Aux帥o Aluguei Social de que t「ata o art. 23, inciso Vl, da

Lei n. 11.340/2006, destinado a muihe「es v了timas de viol台ncia dom6stica e fam帥a「

domic帥adas no munjcipio de Rio B「anco. O beneficio se「a concedido como medida

Protetiva pelo juizo competente e o seu va!or se「a definido pelo juizo, reSPeitado o limite de

R$ 1.000,00 mensais e o prazo maximo de 6 meses言mprorrogaveis.

Este parecer conside「a o texto substitutivo de fIs. 08/09.

E o necessa「io a 「eIatar.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia IegisIativa

O Projeto de Lei n. 10/2025 se enquaclra nas autoriza96es pa「a legis!ar

franqueadas aos Municipios’de acordo com o que disp6em o art. 30, l e ll, da Constitui9aO

Fede「al- O art. 22言e町da Co=Stjtui9aO Estadual, e O art. 10, l e町da Lei Orgalnica, PO「Se

tratar de mat6ria de interesse loca一, de 「elevancja p「eponderante para os m面cipes de Rio

Branco’e SuPIementa9fねda -egisla9aO fede「al:

Lei Org細ca. Ar1 10・ - Alem da competencia em comum com a uniao e o

Estado, PreVjsta no art. 23 da Cons描ui錐O da Rep軸ca, aO Municfpio

COmPete P「OVe「 tudo quanto respeite ao seu pecu-ia「 interesse e ao bem-

。台紙。
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estar de sua popula鋒0, Cabendo埴e ent「e outras, aS Seguintes

at「ibui96es:

口egislar sobre assuntos de inte「esse locai;

II - SuPleme=tar a legisla9割o fede「al e a estadual no que coube「;

2.2. 1niciativa

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis a mate「ia em questao nao se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa legisIativa se dar por meio do Prefeito,

de qualque「 vereador e ate mesmo po「 iniciativa popula「・

Ressalte-Se que O PrOjeto nao t「ata da estrutura ou da at「ibu唾o dos 6「gaos da

Adm面stra9aO P心bIica nem do regime juridico de servidores pdb"cos, aPIicando-Se a 「eg「a

ge「al de面Ciativa IegisIativa conco「「ente, na eSteira da ju「isprudencia do S丁F:

Recu「so extraordin釦o com agravo, Repe「CuSSaO ge「a上2. A9aO Direta de

Inconstitucionaiidade estadua上Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janei「o. lnstaia9aO de c含meras de monito「amento em escolas e ce「Canjas.

3. 1nconstitucionalidade fomal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa

do Pode「 Executivo municipai. Nao ocorrencia, Nao usu「Pa a COmPet合nCia

P「ivativa do chefe do Pode「 Executivo lei que, embora c「ie despesa pa「a a

Administra9aO PdbIica, naO tra[a da sua estrutura ou da atribui9aO de seus

6rgaos nem do 「egime juridico de servido「es pdb=cos. 4. Repe「cussao

geraI reconhecida com 「eafima?aO da j而SPrudencia desta Co競e. 5.

Recurso ext「aordina「io p「ovido.
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2.3, Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa utiIizada, Pe「Cebe-Se que O Projeto nao ve「sa sob「e

mate「ias 「eservadas as Ieis ∞mPlementa「es (art. 43, § 1O, da Lei Organiea), POdendo ser

Veiculado por lei ordinaria.

O P「ojeto de Lei n. 10/2025 regulamenta o Aux硝o AlugueI Social de que trata o art.

23, inciso Vl, da Lei n" 11.340/2006, destinado a mu旧eres vitimas de viol台ncia domestiea e

fam掴a「 domic硝adas no munic「pio de Rio Branco. O benefieio sefa concedido como medjda

PrOtetiva pelo juizo ∞mPetente e o seu va-o「 sera definido pe-o 」uizo, 「eSPeitado o limite de

R$ 1.000,00 mensais e o p「azo maximo de 6 meses両「or「ogaveis (arts. 1O, 2O e 3O).

O art. 40 estabeIece ob「iga96es das beneficiarias e o art 5O djsp6e sobre as

hip6teses de canceiamento do benef千cio,

A Lei n. 14.674伽23 a'te「ou a Lei n. 11-340′2006 e ins航uiu o aux帥o-a-uguel ∞mo

medida p「otetiva concedida pelo juiz em deco「「encia de situa9aO de vuInerabilidade sociaI

e eCOn6mica da ofendjda afastada do lar. Vejamos:

A旧O O art. 23 da Le両O 。.340’de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha), PaSSa a Vigora「 acrescido do segu血e inciso Vl:
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Vl - COnCede「 a ofendida aux掴o-aluguel, COm Valo「 fixado em

funcao de sua situaeao de vulne「ab帥dade sociai e econ6mica, PO「

Perfodo nao supe「io「 a 6 (Seis) meses:’(NR)

Art. 20 As despesas com o pagamento do aux掴0-aIuguel de que trata o

incieoVldocaputdo餌. 23 da Lei nO=,340, do 7do agostodo2006 (」oi

Ma「ia da Penha), POde「ao ser custeadas com recu「SOS O「iundos de

dota96es or9ament釦as do Sistema Jnico de Assistencia Sociai a serem

COnSignados peIos Estados, Pelo Distrito Federal e pe10S Municipios pa「a

OS beneficios eventuais da assist合ncia sociaI de que tratam o inciso i do

CaPutdo art. 13, O inciso l do caputdo art. 14, O inciso l do caputdo ar=5
e osarts. 22 e 30-Ada Lei nO 8.742, de 7dedezemb「ode 1993,

Ressalte-Se que言ndependentemente da exist合ncia de lei municipal sob「e o tema,

hoje o Municipio ja pode ser compelido a paga「 o aux帥o-aluguei no ambjto de medida

PrOtetiva concedida por ordem judiciaI, fundamentada na Lei n. 1 1.340/2006.

」ogo, O PrOjeto nao c「ia beneficio assistencial novo, aPenaS SuPlementa a

Iegisia9aO federal em consonancia com o血e「esse loca=「aZendo pa「amet「os para a

COn∞SSaO do aux硝o-aiuguel no ambito do Municipio de Rio Branco

Ac「escente-Se que a ProPOSta eSta em COnSOnanCia com os arts. 7 e 8 da

Conven?aO lnterame「icana pa「a Prevenir, Punir e E「radjcar a VioI合ncia contra a MuIher,

P「Omulgada peio Decreto n. 1.973/1993, COnforme segue:

A蘭go7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violencia contra a

muiher e convem em adotar, PO「 tOdos os meios ap「opriados e sem

demora, POliticas destinadas a prevenir, Punir e er「adica「 tai vioIencia e a

empenhar-Se em:

a) abste「-Se de qualquer ato ou p「atica de vioIencia contra a m冊er e velar

PO「 que aS autOridades’SeuS funciona「ios e pessoal, bem como agentes e

institui96es p刷cos ajam de co=fomidade com essa obriga勘

b) agir com o devido ze10 Pa「a PreVeni「巾vestigar e puni「a vjoI6ncia co巾a

C) incorporar na sua -egisIaeao interna nomas penais, Civis,
administrativas e cle outra natureza, que S車m necessarias para

PreVeni「, Punir e er「adica「 a violencia contra a mulher, bem como

adota「 as medidas administrativas adequadas que forem ap書ic短ois;

d) adotar medidas ju「idicas que exijam do ag「essor que se abstenha de

Perseguir) intimidar e amea9ar a mu-her ou de faze「 uso de qualque「

m6todo que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou

da=jfique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas・刷sive legislativas, Para

mOdificar ou abo旧ejs e regulamentos vigentes ou modifica「 p「aticas

ju「idicas ou co=Suetudinarias que respaldem a persjstencja e a toIerancja

da viol釦Cia cont「a a mu冊er;

f) estabeIecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a

mulher sujeitada a vio-encia言nclusive’entre Outros, medidas de

PrOteefro, juizo oporfuno e efetivo acesso a tais processos;

p急g申
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g) estabelecer mecanismos judiciais e adm面st「ativos necessarjos pa「a

assegura「 que a mulher sujeitada a violencia tenha efetivo acesso a

restitui9aO, 「ePa「a9aO do dano e outros meios de compensa9aO justos e

eficazes;

h) adotar as medidas legisIativas ou de outra natureza necessarias a

Vig台ncia desta Convengao.

A面go8

0s Estados Partes convem em adota「, PrOgreSSivamente, medidas

especificas, inclusive prog「amas destinados a:

a) promove「 o conhecimento e a observancia do direjto da mulhe「 a unia

Vida livre de vioI釦cia e o direito da muihe「 a que se respeitem e protejam

teus di「eitos humanos;

b) mod綱Ca「 OS Pad「6es sociais e c冊u「ais de conduta de homens e

mu冊eres, inclusive a fo「mula9aO de prog「amas fomais e nao formais

adequados a todos os niveis do p「ocesso educacional, a fim de combate「

PreCOnCeitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da infe「iQ「idade ou superioridade de quaIquer dos generos ou nos pap6is

estereotipados para o homem e a muiher, que legitimem ou exace「bem a

Violencia cont「a a muIher:

e) promover a educa9aO e treinamento de todo pessoai judiciarjo e po=cial

e demais funcion釦os responsaveis pela aplica9aO da lei, bem como do

PeSSOal enca「regado da impIementa9約　de poIiticas de preven9aO,

Pu両9aO e er「adica9aO da viol合ncia cont「a a muiher;

d) prestar servicos especiaIizados apropriados a muiher s山eitada a

Vio胎ncia’POr inte「m6dio de entidades dos setores pdblico e privado,

inclusive abrigos, Servieos de orientacao famiIiar, quando for o caso’

e atendimento e cust6dia dos menores afetados;

e) promover e apoia「 ProgramaS de educa肇O gOVe「namentais e privados,

destinados a conscientiza「 O P面olico para os problemas da violencia contra

a muIhe「, reCurSOSjuridicos e repara9aO reIacionados com essa viol台ncia;

f) propo「Cionar a muIher sujeita a violencia acesso a prog「amas eficazes

de 「ecupera9aO e treinamento que冊e permitam participa「 pIenamente da

Vjda pdb=ca, Privada e social;

g) incentiva「 os meios de comunica9aO a que formuIem di「et「izes

adequadas, de divulgagao que cont「ibuam pa「a a e「radica鈎O da vioIencia

COntra a mulhe「 em todas as suas formas e enalte9am O 「eSPeito peIa

dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e out「as infoma印es

relevantes concementes as causas, COnSeq鵬nCias e f「eq鵬ncia da

Violencia contra a muIher, a fim de avalia「 a efici台ncia das medidas

tOmadas para preve申Punir e er「adicar a violencia contra a mu冊er, bem

COmO fomuia「 e impieme=ta「 aS mudan9aS neCeSSarias; e

j) p「OmOVer a COOPe「a9aO intemacionai para o intercambio de id6ias e

experiencias・ bem cosmo a execucao de programas destinados a prote9fro

da muIhe「 sujeitada a viol台ncia.

p綱紀こ。
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Como se nota, O PrOjeto nao se mostra apto a vioiar nenhum p「inciPIO Ou 「egra

COnStitucionaI, nem meSmO aqueles atinentes訓egisia9aO而「aconstitucionaI,

2,5, Adequaeao o「eamentario-financeira

Mun,。請書霊言霊器欝。P蒜蒜詣謹書c詰ま霊岩盤
Assist台ncia Social para pagamento de beneficios eventuais, nOS termOS dos arts, 15言, e

22, da Lei n. 8.742/1993:

Art. 15. Compete aos Municipios:

l - destinar recu「sos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios

eventuais de que t「ata o art. 22’mediante c「ite「ios estabelecidos pe10S

Conseihos Municipais de Assistencia Social; (Reda9aO dada peIa Lei nO

12・435, de 2011)

Art. 22.　Entendem-Se PO「 beneficios eventuais as p「ovis6es

SuPIementares e provis6「ias que integram o「ganicamente as garantjas do

Suas e sao prestadas aos cidadaos e as fam佃as em v血de de

naSCimento’ mOrte, Situa96es de vuinerab胴ade tempo「緬a e de

Calamidade pdblica・　　　　(Reda9aO dada peIa Lei nO 12.435, de

2011)

§ lO A concessao e o valor dos beneficios de que trata este a面go serao

de帥dos peIos Estados, Distrito Fede「aI e Municipios e previstos nas

respectivas leis or9amenta「jas anuais, COm base em crit6rios e prazos

defil両dos peIos 「espectivos Conse岨os de Assistencia Sociai, (Redaeao

dada peia Lei nO 12.435, de 2011)

§ 2O O CNAS, OuViclas as respectivas rep「esentae6es de Estados e

Municipios dele pa面Cipantes, POdera propor, na medida das

dispon剛dades or9ament釦as das 3 (t「es) esfe「as de gove「no, a

instituj9aO de be=eficios subsidia「ios no valor de at6 25% (Vinte e cinco por

CenIo) do salario-minimo pa「a cada c「jan9a de at6 6 (Seis) anos de idade.

(Reda9fro dada peia Lei nO 12,435, de 2011)

§ 30　Os beneficios eventuais subsidi釦os nきo poder負o ser cumuiados

COm aqueles instituidos peIas Leis no lO.954, de 29 de setembro de 2004,

e nO lO・458’de 14de maiode2002. (Reda錐odada peIa Lei nO 12.435,

de2011)

Como se nota’a legisla9aO fede「a~, aO instituir o auxiiio-a-ugue- e p「ever o seu

PagamentO PO「巨stados- Distrito Federa- e Municipios, tambem estabeleceu a fonte de

CuSteio- O que foi observado pelo PL lO/2025.

Destacamos que a Lej CompIementa「 n. 338伽25 (LOA 2025) prev台dota9aO

O「9amenta「ia para o pagamento de Beneficios Eventuais (08.244・0504.2013).

Considerando que o PL apenas refo「9a e mi=udencia obriga9aO municipal

de∞r「ente da legisla如federaI e que a fonte de custeio prevista no arL 60 do pr坤O e a

definida pelo art 2O da Lej n. 14.674/2023, naO Se COnStata Vio-a9aO das no「mas de Direito

Financei「o.

2.6" T6cnica Iegis!ativa

Neste ponto’reCOmenda-Se a retifica9aO do termo.'aux掴o-aiugueI・・,

p名。-n軽。
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3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que inexiste 6bice juridico para a

aprova?約do P「ojeto de Lei n. 10/2025, COm a emenda suge「ida・

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Cons航ui鉾O, Justiea e

Reda?aO Fina一, na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulhe「 e na Comissao de

O「9amentO, Finan9aS e Tributa9aO'

E o parece「.

Rio Branco-Ac「e, 9 de abr= de 2025.

R馳a e B「aga
Procurador

P紬na6de6



二三二三〇、

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO lO/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 10/2025, QUE
‘`lNSTITUi O AUXiLIO ALUGUEL SOCIAL PARA MULHERES ViTIMAS

ViOLENCiA DOM巨sTiCA E FAM旧AR EM SITUACÅo

VULNERAB旧DADE SOCIA」, NO AMBiTO DO MUNICip10　DE

BRANCO”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 74/2025, de lav「a do Procu「ador Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.
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