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cÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO

pROCURADORIA LEGiS LATIVA

PARECER N. 82I2025

PROJ訂O DE LEI N. 2512025

ASSUNTO: Parecer sObre o ProjetO de Lei n. 25/2025’que冊tui di「etrizes para O Plano

Municipa- de P「even9aO e Combate as Enchentes nO帆面Cipio de Rio Branco e da out「aS

P「OVidencias一’・

pROJETO DE LEI N・ 2512025. DIRE丁RIZES

器品豊部課揺豊謂謹8
DE RIO BRANCO"　EXAME DE

coNSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE"

poss圃LIDADE. SUGESTÅo DE酬ENDAS"

1 , R軋AT6RtO

T「ata-Se de pa「ecer aCerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 25/2025, que一・圃tui diretrizes pa「a O P-ano Municipa~ de P「even9aO e Combate as

Enchentes nO Municipio de Rio Branco e da out「aS P「OVid台ncias’’・

constam dos autOS P「O」etO de -e口ustificativa’despacho da Direto「ia LegisIativa’

despacho da Presidencia com a admiss胴ade do p「ojeto e enCaminhando os autoS a

o p「ojeto eStabeiece di「et「izes pa「a a formu-a如do P-ano Municipai de P「even辞o

e combate as Enchentes, que Sera Vincu-ado ao P-ano Municipa- de Saneamento Basico,

confo「me a Lei Complementar n. 252/2023.

E o necess書面o a reIatar.

2. FUNDAMENTAeÅo

2"1. Competencia legis日ativa

O Projeto de Lei n. 25/2025　se enquad「a nas auto「iza96es para Iegisla「

franqueadas aos Municipios’de acordo com o que disp6em o art' 30言e廿da Constitui9aO

Federa上Oart. 22, l e町da Constitui9aO EstaduaI, eO art. 10, l e l上da Lei Organica, POrSe

t「atar de materia de inte「esse local, de 「elevancia p「eponderante pa「a os municipes de Rio

Branco’e SuPlementa9aO da legisIa9aO federal:

Lei O「g細ca. Art. 10. - A16m da competencja em comum com a uniao e o

Estado, PreVista =O art. 23 da Constitui9aO da Rep軸ca, aO Municipio

COmPete PrOVer tudo quanto 「espeite ao seu pec踊ar interesse e ao bem-

eSta「 de sua popula9aO, Cabendo-冊e ent「e outras, aS Seguintes

atribui96es:

l - 1egislar sob「e assu[tOS de i[te「eSSe local:

l上suplementar a legjsla9aO fede「al e a estaduai no que couber.

No ge「a上naO ha vicio de jniciativa・ POis a mat6「ia em questao nao se enquadra nos

artS" 36 e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa -egis-ativa se dar por mejo de qualque「

Ve「eador e at6 mesmo por iniciativa popular.
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Eventuais disposi96es que firam as reg「aS de iniciativa legislativa serao

apontadas oportunamente・

2.3. Especie normativa

Quanto a especie no「mativa u帥Zada, Pe「Cebe-Se que O Pxpjeto nao verSa SOb「e

mate「ias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei O「g含nica)’POdendo se「

veiculado por lei ordin鉦a・

O P「ojeto de Lei n. 25′2025 estabe-ece di「etrizes pa「a O Plano Municipa同e

p「even9aO e Combate as Enchentes’COnforme a Lei Complementar n" 253/2023 (art. lO).

A proposta t「ata dos servi9OS de saneamento basico de drenagem urbana e manejo

de aguas p-uviais, Sendo compative- com os artS. 18 a 20 da Lei CompIementar municipaI

n. 253I2023 e com o art. 3O, l,一'd", da Lei fede「al n. 11.445/2007・ VaIe ainda menciona「as

di「etrizes para a gesfao dos servi9OS Pd帥COS de manejo de aguas piuviais estabelecidas

no art. 19 da LC 253/2023:

Art. 19. A gest着o dos servi9OS Pdb=cos de manejo das aguas pluviais

observa「負tamb6m as seguintes di「et「izes:

口ntegracao das a班es de pianejamento, de implanta辞o e de ope「a9aO

do sistema de d「enagem e manejo de aguas piuviais urbanas com as do

sistema de esgotamento sanit釦o, Visando racionaiizar a gest約destes

Se面90S;

ll - ado9aO de solu96es e a96es adeqし一adas de d「enagem e de manejo das

aguas pluviais u「banas visa=do p「omove「 a sadde, a Seguran9a dos

cidad約s e do patrim6nio pd帥CO e Privado e reduzi「 OS Prejuizos

econ∂micos deco「「entes de inundac6es e de outros eventos relacionados;

冊　_ desenvoivimento de mecanismos e inst「umentos de p「even9aO,

minimiza9aO e ge「enCiamento de enchentes, e redu辞O Ou mitiga9aO dos

impactos dos Ian9amentOS na quantidade e qua=dade da agua a jusante

da bacia hid「Ogr卸Ca urbana;

lV - Incentive a vaio「iza9aO, a P「eServa辞O, a 「eCuPe「aeaO e aO uSO

adequado do sistema natu「aI de drenagem do sftio urbano, em ParticuIa「

dos seus cu「SOS d’agua, COm a96es que pr10nZem:

a) o equacionamento de situa96es que envolvam riscos a vida, a Sadde

Pdb"ca ou perdas materiais;
b) as altemativas de tratamento de fundos de vale de menor impacto

ambienta申ncIusive a recupe「a9aO e PrOte9aO das a「eas de p「eserva9aO

permanente e o tratamento urban了stico e paisagistico das a「eas

「emanescentes;

C) a 「edu9訃o de areas impemeaveis nas vias e log「adouros e nas

P「OPriedades p圃icas e privadas;

d) o equacio[amentO dos impactos negativos na quaIidade das aguas dos

corpos 「ecepto「es em decorr台ncia de Iancamentos de esgotos sa両ta「ios e

de outros efiuentes =quidos no sistema pdblico de manejo de aguas

PIuviais;

e) a inibi9約de ian9amentOS Ou deposi9aO de residuos s61idos de

qualquer natu「eza言nciusive po「 assoreamento, nO Sistema p面olico de

manejo de aguas pluviais.

V - ado9aO de medidas言nclusive de beneficio ou de 6nus financei「0, de

incentivo a adogfro de mecanismos de deten鈎o ou retencao de aguas

Pa「a amOrteCimento de vaz6es de cheias ou ap「OVeitamento das約uas

Pluviais peios proprieta「ios, tituIares do dominio蘭I ou possuidores a

quaIquertfulo de im6veis u「banos; e

嘉轟。。 5
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vi - P「OmOefro das a96es de educa商O Sanitaria e ambiental como

inst「umentO de conscientiza9aO da popula9aO SOb「e a importancia da

p「eserva9aO e amPlia9aO das釦eas pe「meaveis e o co「retO manejo clas

aguas pIuviais・

Entretanto, e neCeSSa「io fazer algumas 「eCOmenda96es para aPe面a19OamentO da

「eda9aO -egis-ativa e adequa9aO do projeto ao ordenamento juridico:

- Ementa: SuP「imi「 a expreSSaO '一e da outras PrOVidencias'一, COnforme art. 5O'

parag「afo dnico, do Dec「eto n. 12・002/2024.

- Art. 1O: SuPrimir a exp「essaO "O objetivo 6 promove「 a seguran?a da popula9aO,

mitiga「 「iscos de desastres natu「ais・ P「eServar O meio ambiente e fortalecer a res輪ncia do

municipio'・, COnfo「me 「egra de tecnica legis-ativa p「evista no art. 11, § 8O~ do Dec「eto n.

12.002/2024, que disp6e:

Art. 11, § 80　Ressalvadas as normas de Di「eito Financei「0, OS atOS

no「mativos nao conter約textos explicativos, dissertativos ou que tenham

como opjetivo explica「 iniciativas ou politicas p剛CaS.

- Art. 3o, l: Sugere-Se a Seguinte reda?aO‥

Art. 3O. l - 1dentifica9aO e maPeamentO de dreas de risco: Criar um ba=CO

de dados geor「eferenciado das dreas de 「isco de enchentes, Priorizando

「egi6es mais afetadas, COmO a「eaS ribeir刷as e bairros de grande

densidade popu-acional, Sinalizando areas criticas com marCa96es vis了veis

pa「a indicar a g「avidade das inunda96es;

- Art. 3O,冊SuP「imi「 a eXP「eSSaO一一a prefeitura devefa¥ evitando a int「Omjssao em

mate「ia de organiza9aO administrativa, de iniciativa privativa do P「efeito"

- Art. 3O, !‖: Substitui「 a expressao当mplementa9aO de一' po「当mplementa「’一・

〇 Art. 3O, IV‥ Substituir '一transfo「ma9aO de一一po「一一t「ansformar’一・

- Art. 4O, Capuf‥ SuP「imi「, POis a conceSSaO de quaiquer incentivo ou beneficio

t「ibutario depende de lei complementa「 especifica, nOS termOS do art. 150, § 6O, da

Constitui9為O Federa- e do art. 43, § 1O, XIV, da Lei Organica, COm a Observ釦cia dos

「equisitos do art. 14 da Lei de Responsab冊ade Fisca上

- Art. 50,冊SuPrimi「. O dispositivo trata de o「ganizagao administrativa e atribuie急o

de 6rgaos p酬cos, dete「minando a c「ia9あde um centro de gestfo de emerg台ncias

integ「ado ao Conse旧O Municipal de Saneamento Basico e a Defesa Civil.

Assim, adentra em materia sujeita a reserva de Administracao e de competencia

privativa do Chefe do Executivo, nOS termOS do art. 61, § 1O川’一e’’, da Constitui9aO

Federai; art. 84川da Constitu嘩O Fede「aI; art. 54, § 「O, V上da Constitui9aO Estadual; e

arts. 36,町e 58士da Lei O「ganica.

Sa=ente-Se que O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que sao de

iniciativa privativa do chefe do Pode「 Executivo as leis que disponham sobre o「ganiza9aO

administ「ativa e at「ibui96es de 6rgaos da Adm面Stra9aO P豆b=ca po「 Se t「atar de materia

sujeita a 「eserva de Administra9aO, em 「eSPeito ao p「incipio da separa9aO de pode「es (art.

2O da Constitui9aO Federa!):

p。。壷5
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Ementa: Direito Cons剛Cio=a一・ A9aO Di「eta de l=COnStitucio軸dade. Lei

estaduai. P「oibigiv da venda de fardas e aCeSS6「ios das poi(Cias fede「al’

civil e milita「 e das For9aS Armadas, em eStabe-ecimentoS COmerCiais do

Estado. Distribui9aO de comPetenCias. P「ocedencia em parte. 1. Lei

estadua=2.636/200了de Sao Pau-o, de面ciativa da Assembleia

Legis-ativa, que P「Oibe a ven。a de fardas e aceSS6「ios das poItcias

fede「ai, C剛e m冊ar e das For9aS Armadas・ em estabeIecimentos

comerciais do Estado. CompetenCia conCOrrente Pa「a legisla「 SOb「e

p「odueao e COnSumO (art. 24, V・ CF/88). Poss胴ade・ 2' A

superveniencia de lei federa- sob「e =0「maS gerais susPende a eficacia da

Iei estaduaI, nO que冊e for con輔a (art. 24) § 40, CF/1988)・

superveni台ncia da Lei fede「a- 12.664/2012 que disp6e sobre a

come「ciaIiza9aO de vestuarios‘ distintivos e insignias em ambito nacionaI・

em estabelecimentos C「edenciados. Suspensao da eficacia dos art. 1O, 20

e 5o da Lei estadual nO 12.636/2007" 3. Lei estadua- que preve a Ob「iga9着O

de identifica9aO do usu釦o no fa「damento, O fornecimento gratuito dos

unifomes e a fisca"za9aO do cumprimento da Lei a Secretaria EstaduaI・

vicio de inconstitucion訓dade formal dos arts. 3O 40 e 6O da Lei estadual,

po「violarem o art. 84言nc' V一, a’e O art. 61’§lO’inc. 1l, e, ambosda CF/88"

Inconstituciona"dade, PO「 a「「aStamentO・ dos art. 70, 8O e 90 da Lei

estaduai. 4. Pedido da acao direta ju書gado parcialmente prOCedente,

com a fixaGaO 。a seguinte teSe: =Padece de inconstitucionalidade

fomaI lei de iniciativa par-amentar que disponha sob「e atribuie6es de

6rg急os da Administraeao P軸Ca (art. 61, § lO川,●e.' e art. 84, Vi, da

Constituicao Fede「al〉・’’

(AD1 3981 , Re-ator(a): ROBERTO BARROSO・ Tribunal Ple=0言ulgado em

15/0412020, PROCESSO ELETRON-CO DJe-124　DIVULG 19-05-2020

PUBLIC 20-05-2020)

- Art. 11 e 12: SuPrimir’Os arts. 11 e 12 possuem Carater autO「izativo e apenaS

sugerem medidas de interesse P酬co ao Pode「 Executivo, a Saber’a Celeb「a9aO de

conv台nios p「ivados e inte「nacionais, a busca de recursos junto ao Fundo Nacjonal de

Defesa Civil e junto a p「ogramaS fede「ais e estaduais, bem como a adesao a p「OgramaS

de cidades 「es帥entes.

Pontue-Se que eSta Procu「adoria ja emitju o Pa「ecer n. 318/202O, eSClarecendo que

as leis auto「jzativas padecem de inconstitucionaIidade formal por vicio de iniciativa e

Sequer inovam no ordenamento juridico, POis simpIesmente autorizam o Poder Executivo a

exe「Cer atrjbuj9aO que 」a e Sua PO「 for9a da Constitui亨aO. Ao mesmo tempo, reCOmendou-

Se que eVentuais sugest6es ao Poder Pub=co sejam feitas po「 meio de indcaeao, e naO

PO「 Iei (art. 113 do Reg而ento lntemo),

O refe「ido parece「 fo主incIusive, encamjnhado em anexo a apost=a entregue na

Ambienta9aO Para Vereado「es e Assessores rea=zada no面Cio da atua=egis-atura.

No caso, OS artS. 11 e 12 do projeto t「azem sugest6es de medidas de interesse

Pdbiico e estabeiecem mera facuIdade que pode ou nao ser exe「cida peIo Pode「

Executivo. Conforme o art. 113 do Regimento lntemo, a indica9aO 6 a p「oposi9fo

adequada pa「a tal fim:

Ar=13 - 1ndicacao 6 a p「oposi9約escrita pela quaI o Vereador suge「e

medjdas de interesse pd輔CO aOS POderes competentes.

Em outras paIavras, nO ambito da Camara MunicipaI de Rio Branco, SugeSt6es ao

Poder P心帥CO naO devem se「feitas por p「ojeto de Iei, e Sim por indicaeao,

Assim, 「eCOmenda-Se a SuPreSSaO dos arts. 11 e 12

p急。一也を5
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- Art. 13, Pa「agrafo緬co‥ SuP「imir a exPreSSaO一一O Comit合Municipal de

p「even9aO e Combate as Enchentes・一por "O Municipio", eVitando a面Omissao em materia

de o「gan頓ao administ「ativa- de面Ciativa privativa do Prefeito"

Finalmente, 「e∞menda-Se:

a) Uniformiza9aO dos tempoS Verbais pa「a o futuro do presente do modo indicativo

e substituieao das Iocue6es verbais pe-o tempO Verba- simples equivalente (PO「 eXem函

substituir "devera observa「一一por '一observara", nO art. 2O do p「ojeto), CO面O「me art. 11, l’do

Dec「eto n. 12.002/2024;

b) Observancia dos arts. 11川,if'一e ・一k", e 12言X e XV町do Dec「eto n"

12.002.2024.

2.5, Adequaeao Orcamentario・financei「a

o p「ojeto se reveSte de ca「ater PrOgramatico e’PO「 Si s6' naO gera despesas’

inexis血do vio-a9aO das no「maS de Direito自nancei「O.

3, CONCLUSÅo

Ante o expoStO, eSta Procuradoria entende que inexiste 6blCe ju「idico pa「a a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n. 25′2025' COm aS emendas sugeridas.

Recomenda裏Se que O PrPjeto t「amite na Comiss急O de Constitui9急O- Justi9a e

Reda9aO Final e na Comissao de Urbanismo, lnf「aes皿u「a, Transito e Transporte・

E o parecer.

Rfo B「anco-Ac「e, 14 de ab「= de 2025.

煽aRenan e B「aga

Procurado「
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CÅMARA MUNiCIPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE L副No 25/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 25/2025, QUE
“lNSTITUI DIRETRIZ巨S PARA O PLANO MUNICIPAL DE PREVENeÅo E

coMBATE Ås ENCHENTES NO MUNICipiO DE RiO BRANCO E DÅ

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ece「 de nO. 82/2025, de Iav「a do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e Braga, POr SeuS Pr6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 14 de abril de 2025.

RECEBIDOEM 

I　　　I2025 

COORDENADORIADE 

COMISSOES 


