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PARECER N. 85/2025

PROJETO DE LEI N. 30/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 30/2025, que "Dispbe sobre o prazo para

ressarcimento ao consumidor nas situagbes normatizadas no Codigo de Defesa do
Consumidor".

PROJETO DE LEI N. 30/2025. PRAZO PARA
RESSARCIMENTO AO CONSUMIDOR EM
RELAQOES CONSUMERISTA~S.
SUPLEMENTAGCAO DA LEGISLACAO
FEDERAL. COMPETENQIA MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.
AUDIENCIA PUBLICA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 30/2025, que "Dispbe sobre o prazo para ressarcimento ao consumidor nas situacées

normatizadas no Cddigo de Defesa do Consumidor".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

O projeto estabelece o prazo para ressarcimento ao consumidor quanto aos valores
pagos por compra de produto ou servigo previstas na Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), sendo de 48 horas para compras com pagamento em dinheiro e de 30
dias para compras com pagamento a crédito (art. 19).

o (@) descumprimento desses prazos pelo fornecedor ensejard multa de 10%, sem
prejuizo de juros e correcdo monetaria (art. 2°).

O art. 3° estabelece que as normas se aplicam a relagéo de consumo iniciada, finda
Ou que devesse ser encerrada no Municipio de Rio Branco.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAQ

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 30/2025 se enquadra nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispbem o art. 30, | e Il, da Constituicéo
Federal, o art. 22, I e ll, da Constituicio Estadual, e 0 art. 10, | e Il, da Lei Organica, por se
tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes, de Rio
Branco, e suplementagéao da legislagao federal:
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Lei Orgénica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Uni&o e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Ressalte-se que, em diversas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal assentou
a competéncia suplementar municipal em matéria de direito do consumidor;

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA  LEGISLATIVA  MUNICIPAL.
PROTECAO AO CONSUMIDOR. EXIBICAO DE PAINEL COM A
DIVULGACAO DOS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS. INTERESSE
LOCAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O municipio tem
competéncia para legislar sobre normas de direito do consumidor, quando
presente o interesse local. Precedentes. Il — Agravo regimental a que se
nega provimento.

(RE 1188853 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 05-08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. POSTOS DE COMBUSTIVEIS. COMPOSICAO DE PRECO.
DIREITO A INFORMACAO. RELACAO DE CONSUMO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR.
ARTIGO 30, | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA INTERESSE
LOCAL. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Os
municipios possuem competéncia legislativa suplementar para normas
que tratem de interesse local relativo a direito do consumidor, por forga
dos art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. Precedentes. 2. As
exigéncias previstas na lei municipal questionada visam densificar o direito
a informacéo, o qual conta com guarida constitucional no art. 5° , XIV, da
Constituicao da Republica. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1378744 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 13-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22- 02 2023
PUBLIC 23-02-2023)

Recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3. Lei
Municipal n® 17.109/2019. Cdédigo Municipal de Defesa de Consumidor do
Municipio de S&o Paulo. 4. Legitimidade ativa da associacdo autora.
Entidade representante de interesses de categorias econdémicas de
comeércio, servicos e turismo. Interesse comum identificavel. 5.
Competéncia municipal para legislar sobre direito do consumidor, desde
que presente interesse local. Precedentes. 6. Negado seguimento ao
recurso extraordinario.

(ARE 1481901, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-09-2024
PUBLIC 11-09-2024)

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E DO CONSUMIDOR. LEI
MUNICIPAL. DESTINACAO DE PERCENTUAL DE MESAS E CADEIRAS
NAS PRAGAS DE ALIMENTAGAO PARA DEFICIENTES, ZS@OS E
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GESTANTES. ALEGACAO DE USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO. INEXISTENCIA. INTERESSE LOCAL CONFIGURADO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. O acérddo impugnado estd alinhado jurisprudéncia
predominante neste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
compete a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direitos do consumidor. Esta Suprema
Corte admite a competéncia dos municipios para legislar sobre direito do
consumidor, bem como sobre protecdo e integracso social das pessoas
portadoras de deficiéncia, idosos e gestantes, desde que inserida a
matéria no campo do interesse local, como no presente caso.
Precedentes. 2. A Lei n°® 5.722/2014 “do municipio do Rio de Janeiro, ao
prever a destinagdo de uma quantidade de mesas e cadeiras em pracas
de alimentacéo de centros comerciais para o uso de deficientes, idosos e
gestantes, nada mais fez do que conferir concretude local a legislacdo
nacional e estadual sobre a matéria” (ARE 973.559/AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 22 Turma, DJe 05.9.2019). 3. Agravo interno conhecido e ndo
provido.

(ARE 1479968 AgR, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma, julgado
em 05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-06-2024
PUBLIC 12-06-2024)

2.2. Iniciativa
N&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questao n&o se enquadra nos arts. 36

e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador
e até mesmo por iniciativa popular,

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4, Mérito

O Projeto de Lei n. 30/2025 estabelece o prazo para ressarcimento ao consumidor
quanto aos valores pagos por compra de produto ou servigo previstas na Lei n. 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), sendo de 48 horas para compras com pagamento em
dinheiro e de 30 dias para compras com pagamento a crédito (art. 1°).

A Lein. 8.078/1990 (CDC) dispde:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a que
se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagGes constantes do recipiente, da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as
variacdes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a
substituicio das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada,

Sem prejuizo de eventuais perdas e danos;
Pa’gin%
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Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de
quantidade do produto sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes
de sua natureza, seu conteudo liquido for inferior as indicagdes constantes
do recipiente, da embalagem, rotulagem ou de mensagem publicitaria,
podendo o consumidor exigir, alternativamente e & sua escolha:

IV - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada,
sem prejuizo de eventuais perdas e danos.

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que
os tornem impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como
por aqueles decorrentes da disparidade com as indicag@es constantes da
oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada,
sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a
contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servico,
sempre que a contratacio de fornecimento de produtos e servigos ocorrer
fora do estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a
domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento
previsto neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo,
durante o prazo de reflexdo, serdo devolvidos, de imediato,
monetariamente atualizados.

Embora o CDC estabelega nos dispositivos mencionados que a devolucéo do valor
sera imediata, a norma ndo especifica o periodo de tempo que seria considerado como
"restituicdo imediata” (1 dia? 2 dias? 30 dias?). O PL 30/2025 supre essa lacuna,
suplementando a legislacao federal em consonancia com o interesse local.

Entretanto, para aclarar o art. 3° do projeto, recomenda-se a proposi¢éo de emenda
dando-lhe a seguinte redagéo:

Art. 3° Esta Lei se aplica as relagdes de consumo cujo cumprimento da
obrigagdo ocorra no Municipio de Rio Branco.

2.5. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se:

a) A renumeragéo do art. 4° do projeto, que esté equivocadamente numerado como
art. 3°

b) A observancia do art. 12, IX e X, do Decreto n. 12.002/2024.

2.6. Audiéncia publica

Considerando a relevancia da matéria, recomenda-se a realizacdo de audiéncia
publica com a participacdo de segmentos representativos do Poder Publico e da sociedade
civil organizada, para apresentacéo do projeto e acolhimento de sugestdes da populagéo.

Essa medida permitird a pluralizacdo dos debates e conferird maior legitimidade &
deliberagdo da Camara Municipal de Rio Branco.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 30/2025, com as emendas sugeridas.

Ademais, recomenda-se a realizacéo de audiéncia publica com a participagéo de
segmentos representativos do Poder Publico e da sociedade civil organizada, para
apresentagéo do projeto e acolhimento de sugestdes da populacdo.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituigéo, Justica e
Redacéo Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 15 de abril de 2025.

'LJ}LV/
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 30/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI' N. 30/2025, QUE

‘DISPOE SOBRE O PRAZO PARA RESSARCIMENTO AO CONSUMIDOR

NAS SITUACOES NORMATIZADAS NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR?”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de ne. 85/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissées.

Rio Branco-AC, 15 de abril de 2025.

URADOR!A K‘

RECEBIDO EM

/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




