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cAMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

pROC URADORiA LEGISしATIVA

PARECER N, 87/2025

ASSljNTO: Pa「ece「 SOb「e o Projeto de Lei n. 46/2025, que ,“Aitera a ementa e O a両c da

Lei Municipa冊2.451 de 12 de a帥de2023“.

pROJETO DE LEI N, 4612025" ALTERACÅo

DA LEI N, 2.45112023. EXAME DE

coNSTITUCiONALIDADE E DE

LEGALIDADE. AUMENTO DO AUXiL!O一

台豊誤認。。A。芋tNCipIOS BA
RAZOABILIDADE E DA ISONO脚A・

iNCOMPAT旧ILIDADE. AUXiL-O-SAODE.

cARÅTER REMUNERAT6RIO. ART・ 39, §

4o, DA CONSTITUICÅo FEDERAL"

剛POSSIBILIDADE,

1. RELAT6RiO

Trata-Se de pa「eCer SObre o Projeto de Lei n. 46/2025, Subscrito pela Mesa Diretora,

que tem como objetivo a-tera「 a ementa e O artJO da Lei munic圃n" 2.451/2023.

A p「oposta eleva o aux掴o-a-imentaeaO dos vereadores para 25% do valo「 do seu

subsidio e aumenta O Va-o「 do aux描o-Sadde para 25%) COm efeitos financei「OS 「et「Oativos a

「O de janei「o de 2025.

E o necessario a 「elatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2,1, Competencia legislativa

O p「Qjeto de lei se enquad「a nas auto「iza96es para legislar f「anqueadas aos

測njcipjos, de aco「do ∞m O que dis商em os ats" 29, VI, e 30,同a Constitu肇O Federal e

o art. 22, l, da Constitui9aO Estadua一, PO「 Se t「ata「 de mate「ia de interesse locai, de

「eIevancia p「eponde「ante para os municipes de Rio Branco e relativa ao subsidio dos

Ve「eado「es.

2,2. iniciativa

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis compete p「ivativamente a Mesa Diretora, em

COlegiado, P「OPOr OS P「Ojetos de Iei ou de resoIu9aO que fixem ou atualizem o subsidio dos

Ve「eadores, nOS te「mOS dos arts. 27う町e 40, Vi, f do Regimento intemo.

2.3. Especie normativa

Quanto a especie normativa u輔zada, PerCebe-Se que O Prqjeto nao versa sobre

mat6「ias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo se「

Veicuiado por lei ordinaria.

2.4. Merito

A p「OPOSta eieva o aux掴o-aIimenta9aO dos vereadores dos atuais R$ 1.500,00 pa「a

25% do vaIor do subsidio, COm Pagamento em dobro no mes de dezembro de cada ano, e

eleva o aux硝O-Saude dos atuais R$ 2.500,00 para 25% do valo「 do subsidio, COm efeitos

financei「OS retroativos a lO de janeiro de 2025, Ressalte-Se que O Subsidio dos vereado「es 6

de R$ 20.069,09, COnforme Resolu9aO n. 22/2023.
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CÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCuRADORIAしEGISしATIVA

O Sup「emo T「ibu=a- Federa=em decidido que o regime remunerat6rio de subsfdio

(art. 39, § 40, da Constitui9aO) nao impede o recebimento de pa「Celas de ca「ate「

Ementa: A9Åo DIR巨TA DE -NCONST-TUC'ONALIDADE. RESOLUeÅ0

5.459/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. ARTIGO 3O DA L割ESTADUAL 2O.337/2O12, ARTIG0 2O DA LEI

ESTADUAL 14.584/2003 E ARTIG0 lO DA LEI ESTADUAL 13.200/1999,

TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. RESOLUC6ES 5.20012001 E
5.154/1994 E DELiBERAC6ES 2.446/2009, 2.581/2014 E 2.614/2015 DA
ASSEM置L目A LEGほLAT!VA DO ESTADO DE MINAS GERAiS. O

SUBSiDlO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO POR LEl,

豊等捻鵠N器常盤認諾D誹巨苫丁盤認諾等
諸手器一誌告諾謀等罷業A誌鯉器
REQUISITOS APENAS PARA A APLICAeÅo DA L巨I CONCESSIVA DE

vANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAeÅo A SERVIDORES

PUBLICOS NO RESPECTiVO EXERCicIO FINANCEIRO. NECESSIDADE

DE IMPUGNAeÅo ESP巨CIFICADA DE TODOS OS DiSPOSITIVOS DO

TEXTO NORMATIVO ATACADO. AeÅo pARCIALMENTE CONHECiDA E,

NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PARCIA」MENTE PROCEDENTE O

P巨DIDOi MODULACÅo DOS EFEITOS DA DECISÅo.口8. O regime

remunerat6rio por mejo de subsidio imp6e parceIa血ica tao somente

para a 「emunera尊o do exercicio das atividades p「6prias e ordinarias

do ca「go (artigo 39, § 4O, CRFB), naO impedindo a pe「cepe各O de

parceIas adicionais relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3O, CRFB),

indeniza?6es e retribui§6es por eventuaI execueao de encargos

especiais, naO incIuidos no plexo das at「ibuie6es normais e tipicas do

cargo. p「ecedentes: AD1 4.941, Rel. Min. Teori Zavasck主Redato「 Para O

ac6rdゑO Min. Luiz Fux, Plena「io, julgacla em 14/8/2019; RE 650.898,

Redator para o ac6rdao Min. Roberto Ba「「OSO, Plena「io, DJe de 24/8/201了-

丁ema 484 da Repe「CuSSaO Ge「a上[…]

鰐と誤記搭載晋謹言帯温嵩隷論詰ご謹言8:
2026)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL DIR日TO ADMINiSTRATIVO E

OUTRAS MATERIAS DE DIREiTO PUB」ICO. LEI No 4.750/2003, LEI NO

5.844/2006, E DECRETO LEGiSLATIV0 7/1998, TODOS DO ESTADO DE

SERGIPE. SUBSiDlO DE DEPUTADOS ESTADUAIS, GOVERNADORES E

VICE-GOVERNADORES. ViNCULACÅ0. 1NCONSTiTUCIONALIDADE.

PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO AO INfclO E AO FiM DAS

SESS6ES LEG!SLA丁!VAS. CONSTITUCIONALIDADE. A鉢o DIRETA

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1, A Constitui9aO da

Rep血blica veda a v活cu!a9aO das especies 「emune「at6「ias de agentes

POliticos como Deputados Estaduais, Govemado「es e Vice-Govemadores,

limitando, aSSim, OS efeitos sistemicos de aumentos de remune「a9aO

automatcos, 2, A jurisprud台ncia do Supremo Tribunal FederaI evoIui no

Sentido de inte「pretar de fo「ma sistematica o conte血do do art. 39, §40

da CRFB/88. A regra que estabelece o regime remunerat6rio por meio

de subsidio em parcela血ica n急o impede a percepc急o de valores

adicionais retativos a indenizac6es. 3.圭compativeI com a Constitui9aO

da Rep心b=ca norma que p「eve o pagamento, aO inicio e ao fim de cada

SeSSaO legisIativa, de ajuda de custo a Deputados Estaduais, Visando a

「essarci「 CuStOS de instaIacao na capitaI do Estado, 4. A9昌O dj「eta juIgada

ParCiaImente p「OCedente.

軸嘉/1 1
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(AD- 6468, Re-ator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Ple時julgado em
o3108/2021, PROCESSO ELETRON-C○ DJe-164　DIVULG 17-08-2021

Neste cenario, O Tribuna- de Contas do Estado do Acre assentou a POSSib冊ade de

concessao de aux硝o-alimenta9aO de ca「ate「 indenizat6rie aos vereado「es, desde que pO「

meio de lei especifica e ∞m Valor p「oporciona- a atua9aO dos vereadores na Sua atividade

tipica, COnSide「ando o n血ero de sess6es da Camara Municipal'

colacionamos t「echo do voto condutor do ac6「dao do TCE/AC:

EntretantO, COmO dito a=teriomente O auXilio-alimenta軸O e uma Vantagem

pecuniaria paga menSa-mente’aO Servidor) COm O岬VO de cob「ir suas

despesas COm alimenta鈎O’durante o Pe「iodo de exercicio de suas

fune6es, tendo a ju「isp「udencia entendido que esta tem natu「eZa

indenizat6ria.上]

contudo, 6 interessante registra「 que O eXe「Cicio da vereanca 6

diferente do expediente faborai do servidor p脚ico’ge「a師ente aS

sess6es nao ocorrem tOdos os diasl em alguns casos aPenaS uma VeZ

por semana’e OS hora「ios das mesmas tamb6m s急o diversos do

expediente norma- dos demais servidores’POrtantO’e neCeSSario

estabelece「 que o auXiIio-alimentaeao Seja PrOPO「Cional a atuagao do

vereador na sua atividade tipica. Nesse sentido, tranSC「eVemOS t「eCho da

consuita no 25/2005, do Tribuna同e Contas do Espirito Santo’que VerSa

SObre essa situa9aO:

o opetivo dos citados beneficios’「efei確O-COnVenio e o vaIe-

a=menta鈎O, e Pemiti「 que os referidos servidores possam

consumi「 suas refei96es du「ante a jo「nada de t「aba旧o, Sem

necessitar se 10COmOVer ate SuaS reSid合ncias, nO ho「急rio de almo90・

evitando-Se-旧es, aSSim, eStipendio de ene「gia e gastOS COm

t「ansporte. Destarte, COmO Ve「eadores nao tem jornada de t「abaiho

regular, Ou Seja, qllantidade de tempo di緬o’fixada em esp6cie

no「mativa, neCeSSa「iamente despendida com o Serviso p軸co’

como os servido「es pdblicos tem, em P「incfpio, Se「ia incabivel a

concessao de tal beneficio a edis. Todavia, nOS dias em que esseS

mesmos ve「eado「es estive「em exe「Citando suas ta「efas

constitucionais, quais sejam, atividades de fazimento de no「mas e

de fiscaiizaeao, du「ante grande parfe dos mesmos, na Sede

cama「aria ou fora dela, e eStaS atividades necessitarem se「

jnter「ompidas pa「a a a=menta9aO do meio-dia, entendemos que

pode「a se「 co=Cedido o aux描o-a=menta9急O i=dagado’desde que

muito bem comprovado o tempo despendido e a atividade pu師Ca

dos edis. Quaisquer outras atividades desenvoMdas po「 Ve「eado「es

qlle naO Se COaduna「em com o exe「Cicio flsca=zat6rio ou iegiferante,

nao me「ece「ao o aux掴o-aIimenta鈎O COmO eXemPios, atividades

Privadas e atividades populamente conhecidas como
assistencialistas. Grifo no originai

Po「 fim, naO Se Vislumbra’a PrioriJ impedimento na concess着o de

aux純io置aさimen屯eao a vereadores, C!ado que se tすata de ve胎a

indenizat6ria respeitando-Se OS Principios da isonomia,

PrOPOrCionaIidade e razoab師dade,

(Ac6rdao 13.368/2022, Processo TCE 141.695, Pienario, Reiatora
Conseihei「a Naiuh Maria Lima Gouveia, julgado em 28 de abril de 2022)

p卸a轟
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cabe f「isa「 que OS Servido「es da Cama「a Munic圃de Rio Branco 「e∞bem auxilio-

alimenta9aO =O Va10「 de R$ 1.500’00’COm PagamentO em dob「O nO m合S de dezemb「O, e

aux紬O-Satlde no vaio「de R$ 500,00 (arf15, §§ 13 e 14- da Lei n. 1.887/2011)・

compa「ando o va-or do aux帥O-a-imenta9aO PrOPOStO Para OS Ve「eadores (R$

5,017,27) com O 「eCebido pelos servido「es da Casa (R$ 1.500,00) e tendo em vista os

paramet「os fixados pe-o TCE′AC no Ac6rdao 13.368/2022, ∞nStata-Se a incomPat剛ade

do p「ojeto COm OS P「incipios da isonomia’da proporcionalidade e da razoabilidade (art. 5O,

caput e LIV, da Constitui辞O Fede「aI)・

com rela9aO aO auX硝0-Sadde, 6 importante Observa「 que ha p「ecedente do Supremo

T「ibunal Fede「a。econhecendo a natu「eza 「emune「at6「ia do aux柑Saife e suspendendo

os efeitos de lei estadua- que conCedia tal ve「ba a memb「os do Minist6rio P制co estadual,

os quais tamb6m sfo remunerados por subsidio:

DECISÅo:

Di「eito constitucional e administrativo. A9aO di「eta de inco=stitucionalidade"

Art. 1 19. XV冊e XX. da Lej Comp-ementa「 34′1994膏C「eSCentados pelo Art.

14 da Lei Complementar 136/2014・ de Minas Ge「ais. PagamentO de `‘aux掴o

ao aperfeieoamentO PrOfisstonal~, e “aux佃o-Sa的e,, a memb「OS do M面St色rio

P心blico estadual.

1. O art. 39, § 4O, da Constitu頓O Federa=nse「ido pela Emenda

constituciona冊19, de O4.06.1998, estabelece o 「egime 「emune「at伽o de

subsidio, Ca「acterizado peIa unicidade da 「emunera9aO enquantO reg「a

constitucional, COm eXPitcita veda9aO aOS aC「eSCimos de vantagenS

pecuni緬as de natu「eza remunerat6ria. Excetuam-Se言Odavia’aS Ve「bas

inde両Zatchas, COnSOante O disposto =O art. 37, § 11言ambem da

constitu唾0, que detemina que ve「bas desta indole nao se「aO

computadas, Para efeito dos limites remunerat6「ios estabelecidos pelo

COnstituinte.

2. Os auxflios impugnados na presente a9釜O naO COnStituem’tOdavia’

exce96es Ieg了timas a 「eg「a do subsidio. Ta=tO nO que diz respeito ao
“auxfねao aperfei90ame雨o r朗ssjo融,,, comO鵬que Se 「eねcjo鵬ao

aux硝O-Sa的e,,, naO ha qualquer nexo CauSal di「eto ent「e o Ca「gO e a

vantagem, na medida em que tajs gastos assumem Carater indireto e

subsidi鉦o ao exerc了cio da funefro pr6pria dos membros do Minist釦o

P心blico estadua上

3. Medida cauteIa「 deferida pa「a o fim de suspende「 a eficacia do ar1 119,

XVil e XX, da Lei CompIementar nO 34/1994, aC「eSCentados pelo art. 14 da

Lei Complementar nO 136/2014, do Estado de Minas Ge「ais, at色　O

julgamento definitivo da p「esente a9割o direta de inconstituctonaiidade・

帽案
E o 「eIat6rio. Decido.

11. Estao p「esentes, a meu Ve「, OS 「equisitos de plausibilidade juridica e

de pe「igo na demora que recomendam o deferimento da cautelar para

SuSPende「 OS efeitos do a面go l19言ncisos XV= e XX, da Lei Complementar

34!1994, do Estac!o de棚鵬s Gera!s, que tratam do pagamento de “aux据O

ao aperfei90amentO P「OfissionaI’’e “aux紬0・Sadde’’a memb「OS do Mi両ste「io

Pdblico estadua上A plausibiIidade ju「idica do pedido esta na manifesta

Viola9aO aO art. 39, § 40, da Constitui9aO Fede「al, bem como aos arts. 93,

CaPut, 128, § 5o, l, C, e 129, § 4O, Ja o pe「igo da demo「a revela-Se eVidente

na p「Oblematica manuten9aO do pagamento dos aux掴os em quest急o, tantO

Pela pe「SPeCtiva de g「ave dano ao e「a「io e eventua冊「eptib胴ade de tais

。細胴金拓
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valo「es, quantO Pela indesejavel ra輔Ca9aO de um sistema contraPOstO aO

const剛Cionalmente PreVisto・

12. Antes, POr6m, de tratar dos requisitos para a COnCeSSaO da medida

cautelar 「equerida言mporta ang油Sa「 aS P「eliminares suSCitadas nas

manifestae6es apresentadas. A argumenta9aO deduzida acentua・ em

sintese, a neCeSSidade de a圃Se de ci「cunstanaS faticas em sede de

controIe abstrato, bem comO a SuPOSta faIta de interesSe ProCeSSua主PO「

inadequaeao da via eIeita. Tambem se a-egou n急O haver ofensa direta a

cons航u唾O Federal, requisito necess細O Para aCio脚a jurisd軽O

constitucionaI desta Corte,

13. As argumenta96es nao devem se「 aCOlhidas. Conforme sera

demonst「ado adiante, ha c-a「a ofensa direta ao textO COnStitucional,

especiaImente ao disposto em Seu a巾39 §・ 4。・ que fixa o pa「amet「O

「em囲e「at6rio do subsidio e explicita veda9aO aOS aCreSCimos de vantagens

pecunia「ias de natu「eza remunerat6「ia. A an釦se da =atureZa ju「idica dos

auxiIios aqui contestados permite, Sem maiores dificuldades, a Pe「CeP9aO

da vjo!a9aO a Const!tu吟fro Federa而SSe Pa軸o暁r・ Ta融em鱒o conside「O

necess釦a a inclusao de elementos faticos para a SOlueao da questao

p「esente nos autos. A controv6rsia envolve apenas a cO「reta COmPreenSaO

do regime constituciona- de subsidios e de suas exce96es.

1l-Daviola9aO aOSartS. 39, §4。, 93, CaPut, 128, § 5O’l言`c”, e 129’§4O,

da Constituicao Federa1

14. O art. 39, § 4O, da ConstituiQゑO Fede「al estabeIece o mOdeIo

constitucional de subsidio. O atua- pa「adigma 「emunerat6「io, Vigente desde

a Emenda Constitucional nO 19/98, 6 ca「acterizado, =Otadame=te’Pelo

exclusivo pagamentO de pa「cela 。nica aos 「espectivos agentes p軸COS SOb

os quais ele incide・ Sob fundamentos de mo「alidade e pub“ci。ade, bem

como de economicidade言SOnOmia e Iegaiidade, fixou-Se um Paramet「O COm

o legitimo prop6sito de repe-ir acrescimos de abonos・ Premios, Verbas de

「ep「esenta9aO, enfim, quaisquer gra鵬a96es ou outraS eSPeCies

「emune「at6「ias.

15. Assim, O COnstituinte, aO COntraPO「 O 「egime de 「emune「a9§O COm

base em vencimentos, fixou o eiemento da unicidade enquanto regra

constitucjonaI exp「essa, eXCetuadas breves hip6teses de legitimo acr6scimo

pecunia両O a ParCela dnica・ No entanto, Se a nOrma do art. 39, § 40, rePele

ac「色scimos =gados ao expediente ordin釦o dos respectivos agentes’PO「

certo constitui「a eIemento int「inseco as exce96es o carater extraordinario: O

exe「c「cio de fun96es extrao「di自前aS Ou Ve「bas genuinamente

indenizat6rias, ouja fina闇ade seja o devido ressa「cimento. Po「 essa raz急O,

p「eviu o constituinte que nao devem ser computadas, Para efeitos dos

limites remunerat6rios de que trata O art. 37, Xl, aS ParCelas de carate「

indenizat6rio p「evistas em lei, COnfome o disposto no art. 37, § 11, da

Constitu唾O Fede「aI. Nao existem acasos no texto constitucionaI: de foma

acertada, a disposi鈎o impecle os ac「escjmos de natureza 「em…e「atcha,

mantendo a possib掴dade, PO「6m, de verbas indenizat6「ias, tendo em vista

a necessidade de eventuais ressa「cimentos aos agentes pdb!icos.

16. Mas os principios 「epub“cano e da mo「alidade tamb6m devem se「

COnSide「ados nessa questao. O p「imeiro imp6e justamente a veda9aO aOS

Priv鴫gios, COnStituindo norte, neSSe Sentido, Pa「a CaraCte「iza「, COmO

v釦dos ou nao, OS eVentuais ac「escimos e g「a師CaC6es a pa「Ceia mensal

血ica dos agentes p血o=cos. O segundo - O Principio da moraiidade一

問na指で
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comp6e o denominado regime ju「fdico administ「ativo’enquantO P「incipio

bas臨da administ「a9急O P胴Ca b「as臨a cOmO um tOdo. Consta

expessamente no art. 3了, CaPut, da Cc融u頓O Feder合主I imp6e a

administ「a9aO e aOS SeuS agenteS atua9aO eticamente adequada・ No caso

da presente a如, 6 bom paramet「O Pa「a demOnSt「a「 e ra酔ar que

qualque「 vantagem funciona- s6 pode e deve se「 Paga qua=do ela conStituir

estritamente uma inde面Za鈎O e quando paga Seguindo-Se 「eg「aS

concretizadoras do idea- de mo「alidade pensado pe-o constituinte. Se vier a

se「 excetuada a regra do subsidio po「 indica辞O de natureZa i=denizat伽a,

necessa「io se「a aVe「igua「 se’de fato, este 6 o teo「 do be=eficio.

1了. Trata-Se de neceSSario juizo de ext「aOrdi=ariedade de determinada

g「atifica9急O, Ou de seu teO「 indenizat6rio’quando p「esente a f圃dade de

compensa9aO do agente POr despesaS naO COtidianas efetivamente

at「eladas ao eStrito cumPrimento da 「espectiva fun辞v p軸Ca. A aplicaeao

estrita do dispositivo constitucional em voga enCOntra reSPaldo noS

seguintes julgados, =OS quais se observa O afastamentO de ac「esCimos

indevidos e a 「a輔Ca9aO da 「egra COnStitucional do subsidio‥

ACÅo DIRETA DE INCONSTITUCIONA」iDADE. ART. 147, 50, DO

REG剛ENT0 1NTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

言論諾謙器詩盤藷詑認諾諜黙丁鰐藍
露点需認識嵩漂蔀篭罰整瑞詰落…
DESSA CONVOCAeÅo" A9Ao JULGADA PROCEDENTE. I - O art. 57, §

70, do Texto Constituciona- veda o pagamentO de pa「cela indenizat6ria aos

pa「iamentares em raZ急O de convoca辞O eXtraOrd繭a・ Essa r瀞ma 6 de

rep「odu9aO Ob「igat6ria pelos Estados-memb「os po「 fo「9a do art. 27・ § 2O’da

carta Magna" ll - A Constitui9aO 6 expressa, =O art. 39, § 40, aO Vedar o

ac「さscimo de qualque「 gratifica9aO, adicional, abono’Premio’Ve「ba de

「ep「esenta9aO Ou Out「a eSPeCie remune「at6「ia ao subsidio percebido pelos

parlamenta「es.用- A9aO di「eta ju-gada p「ocedente. (AD1 4.587/G〇・ Rel.

Min. Ricardo Lewandowsk主PIena「io, j. em 22.05.2014, DJe 18"6・2014).

(G 「ifo u-Se)

AGRAVO REGIMENTAL SUSPENSÅo DE SEGURANeA.

oc○RR巨NCIA DE GRAVE LESÅ○ Å oRDEM E Å ECONOMIA PUBLICAS・

MAGiSTRAD0. ACR巨SCIMO DE 20% SOBRE OS PROVENTOS DA

APOSEN丁ADORiA (art. 184言i, da Le=.711/52 c/C O art. 250 da Lei

8。112/90) ABSORVIDO PELA　-MPLEMENTA9Åo DO SUBSiDl〇・

D巨TERMINAeÅo DE INCIDENCIA SOBRE O SUBSiDIO MENSAL

DEVIDO A0 OCUPAN丁E DO CARGO DE JUiZ DO TR旧UNAL REGIONAL

FEDERAL DA　2a REGlÅ0. VIOLACÅo AO ART. 39, §　4O, DA

謹議詣整詔N譜黙雷)認諾藍等∩烏龍書
g「ave lesao a o「dem e a economia pdblicas. Deferimento do pedido de

COnt「aCautela. 2. O ac6「dao impugnacIo, aO Cletermina「 a incidencia da

vantagem pessoaI de 20%, P「eVista no art. 184川da Le=.771/52, SOb「e o

va10「 do subsidio mensaI devido ao ocupante do cargo de juiz do Tribunal

Regional Fede「aI da 2a Regifro, Violou o disposto no art. 39, § 40, da

Constitui9aO da Rep心blica, O qua=ixa a remuneragfro dos membros de

Pode「 em pa「ceia競nica. 3. Ag「avo 「eg浦enta=mprovido (SS S.108-AgR,

Rel. Min.副en G「acie, Pienario, j. em lO.03.2008, DJe 25"4.20O8)" (Grifou-

Se)

CONSTITUCiONAL MEDIDA CAUTELAR, A9Åo DIRETA DE

INCONST什UCiONA」iDADE. ARTIGO　2O DA LEi NO l.572, DE 13　DE

JANEIRO DE 2006, DO ESTADO DE RONDONIA. Num juizo p「色vio e

p帥餌
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sumario - Pr6p「jo das caute-a「es -, afigu「a-Se COnt「a「io ao § 4O do a鴫0 39

da Constitui9aO Fede「a- o artigo 2O da Lei ro=donie=Se nO l.5了2/06, que

prev台o pagame拙o c!e verba de representae§O aO Governador do Estado e

ao viceGove「nador. Medida輔na「 deferida pa「a suspende「 a eficacia do

dispositivo impugnado, ate O julgamento de m6「ito da presente aCaO direta

de inconstitucio圃dade (ADI 3.771-MC, Rel" O Min. Ay「es B「itto, Plenario, j.

em lO.08.2016, DJ 25.8.2006). (G「ifou-Se)

18, Em sintese, entendo que, em aiguns casos, de fato, VantagenS

funcionais concedidas por meio de lei sao justas, leg了timas e cOmPativeis

com os p「incipios 「epubIicano e da mo「alidade: eXatamente POr Se

revesti「em de carater manifestamente indenizat6rio, e PO「 COnStituirem

efetivamente um reSSarCimento・ Nessas hip6teses’naO ha que falar em

ve「ba remunerat6「ia, abono, Vantagem, benesse, P「ivilegio ou te「mOS

c。neXOS. T「ata「-Se。ia t創o-SOmente de justo 「essa「Cimento ao agente P剛CO

que tem de assumi「 gastos excepCionais com despesas comP「OVadamente

「ealizadas. Num juizo preliminar, Pr6pho das medidas cautela「es・ PenSO,

todavia, que OS auX紺os p「evistos nos atos normativos impugnados instituem

dois acfescimos 「emune「at6rios aos quais faltam tanto a exCePCiona=dade

como a extraordinarfedade para excetua「 a 「eg「a remunerat6ria de pa「CeIa

dnica e exclusiva.

19. Sob「e o “aux掴o ao aperfei90ame=tO ProfissionaI,, n約ha qualquer

nexo causal direto ent「e o ca「go e a vantagem, na medida em que tais

gastos assumem carater indi「eto e subsidiario ao exercicio da fun鈎O. Por

certo, n負O Se eSta a discuti「 aqui a re-evancia do ap「imoramento profissionaI

dos referidos membros do Minist6「io P心b=co, Cuja funefb det6m

inquestionave一「eIevancia constituciona上0 0Pjeto da p「esente a9aO di「eta

de incons練的iona闇ade即estiona a natureza j由はica da va鵬gem, diante

de um parametro co=Stitucional que veda catego「icamente os ac「esCimos

gen色「ic○s.

20. O mesmo pode ser dito quanto ao =aux掴O-Sa的e". Acerca deste

輔imo, registre-Se P「eIiminarmente que este foi regulamentado

mediante a Resoluc各o nO lO9 PGJ/MG’de 17・12・2O14’na qual a verba 6

denomina verba indenizat6ria, Revela-Se de suma relevancia

questionar o eventual carater indenizat6rio e cumulavel deste segundo
aux航o, de modo que nao basta a resolucao dize「 que a verba e

indenizat6ria, Se naO efetivamente o 6. Se verificada a aus台ncia de tal

caracteristica, justificar-Se-a a dec!araeao de inconstitucionalidade da

noma em teia, SOb pena de manuteneao de um priviI6gio’eSte em Si

incompative! com a Constitui§各O Federal・ Esta Corfe, inciusive, ja se

deparou com casos Semelhantes. Confi「a-Se’a titulo de exempIo, O

Seguinte precedente representativo:

RECURSO EXTRAORDINÅR了O. REPERCUSSÅo G巨RAL AC諦O

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARÅM訂RO DE

coNTROLE. REG冊E DE SUBSiDi0. VERBA DE REPRESENTACÅ○, 130

SALÅRIO E T巨RCO C○NSTITUClONAL DE FERIAS.

[工

3. A “verba de representa鋳O” impugnada tem natureza

記捕り鵬醜く南a,雨斡e融e雨e捕e職te de a　きeさ　職場寄与c時割　譲湖掘叶曲e

nominalmente natureza indenizat6ria, Como consequencia, naO e

COmPativel com o regime constitucionai de subsidio,

4. Recu「so pa「CiaImente provido. (RE 650.898/RS, ReI・ Min. Marco

Aurelio, Plena「io, j. em Ol.02.2017, DJe 24.8.2017). (G「ifou-Se)

。急。in館:
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21. TencIo em vista que as verbas indenizat6rias que justificam a

exce鋳o !eg綿ma deve町舵CeSSaria鵬雨e’Se des軸aγ a comP拙論「 O

servidor com despesas efetuadas no exerCicio da funeao’reSta

evidenciada a inexist6ncia de carate白ndenizat6「io das vantagenS

funcionais previstas no art. 119, XV一一e XX’da Lei Complementar nO 34’

de 12.09.1994, incluido pelo a乱14 da Lei Complementar nO 136’de

27.06,2014, ambas do Estado de Minas Gerais・

22. Po「 essas raz6es, entendo p「esente O 「equisito do fumus bon。uris.

用-Do periculum in mo「a

23. Nao 「esta d面da ace「ca do perigo na demora no preSen[e caso. Se

nao suspensas as normas’ PagamentOS POtenCiaimente indevidos

cont血arao sendo efetuados. Como devidame=te indicado peio reque「ente・

deve ser conSiderado aqui o dano ao e「a「io e a improvavel 「epetib掴dade’

diante de eventuais argui96es de ca「ate「 alimentar das ve「bas e boaイe no

recebimento.

24. Ademais, a manuten9fro em si dos aux硝os p「evistos na atual reda辞O

do art. 119, XV。 e XX, da Lei Comp-ementar 34/1994 do Estado de Minas

Ge「ais, aP「eSenta-Se COmO Permanente descr6dito ao modelo co圃tucional

de 「emune「a9aO PO「 meio de subsidio・ Em juizo cauteIa「一PenSO que a

manuten9aO de tais aux帥os rep「esentaria a continuidade de um sistema

indevido de vantagens inconstitucionais・

25. Pohanto, entendo tamb6m presente o periculum in mora.

Conc山s急o

26. Diante do expostO, determinoJ ad referendum do Pien急rio

(R霊/STF, art. 21, V), a SuSPenSaO Cla eficacia do art. 119’XVIi e XX’da

しei CompIementar 34, de 12 de setembro de 1994’aCreSCentados pe書o

art. 14 da Lei Complementar 136, de 27 dejunho de 2014, do Estado de

Minas Gerais, at6 o juIgamento definitivo da presente a辞o direta de

inconstituciona圃acie. So=cito inciusao em pauta com a m細ma brevidade

POSSivel・

Pu輔que-Se.冊imem-Se・

Bras帥a, 08 de fevereiro de 2018.

Minjst「o Luis Roberto Ba「「OSO

Re!ato「

(AD1 5781 MC / MG - MINAS GERAIS, Reiator(a)二　Min. ROBERTO

BARROSO, JuIgamento: 08/02/2018, Pu輔Ca9aO: 14/02/2018)

Por outro lado, a Corte Sup「ema recentemente reputou compativel com o 「egime de

subsidio a assist合ncia a satIde instituida peIa Resolu9aO n. 294/2019 do Conselho NacionaI

de Justi9a e Pela ResoIu9aO n. 223/2020 do Conseiho Nacional do M面Sterio Pd帥CO, que

P「eVeem O PagamentO de auxiIio de carater indenizat6rio mediante reemboIso二

Ementa: CONS丁I丁UCiONAL E ADMINISTRATIV0. LEI COMPLEMENTAR

謹8書誌胃○誌P認諾C豊需品整-8E舘蕊
SUPERVENIENCIA DA RESO」UeÅo　294/2019　DO CONS軋HO

NACIONAL DE JUSTiCA E DA RESOLUCÅo 223/2020 DO CONSE叩O

閣P名gjna
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NACIONAL DO MiNIST巨R一〇 PUBLIC○・ PERDA DO OBJETO. NÅo

c○NHEC剛ENTO. 1, O aux硝o-Sadde, discip"nado ambito do Ministerio

p融鵡CO C!o Est寄c!o de Pemambuco peja LC 12/1994 (reda嘩c da LC

381/2018), SOf「eu血egra。ransfigu「a9aO nO「mativa po「 meio da edi9さo de

atos regu-amentares pe-o Conselho Naciona同e Justiea e Pelo Conse冊O

Nacional do Minist6「io P踊CO巾ue atribui「am a essa vantagem a natu「eZa

indenizat6ria pr6pria de uma parCe-a que deve conviver com a figu「a

「emune「at緬a do subsidio. 2. A9約Di「eta nao conhecida.

(AD1 5921, Re-ator(a)‥ MARCO AUREL一〇・ Relator(a) pI Ac6rdao:

ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna- Pleno, julgado em O3-07-2023,

pROCESSO軋E丁RONICO DJe-S/n DIVULG 24-08-2023 PUB」IC 25-08-

2023)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADM冊STRAT-V〇・ LEI COMPLEMENTAR

135/2014, DO ESTADO DE MINAS GERA-S’E RESOLUeÅo 782/2014,

D0　6RGÅo ESPECIAL DO TRiBUNAL DE JUSTICA MiNEIR〇・

㍍器整菩#L鴇…R器)A諜詣器ぎS一誌謹
supERVENIENCIA DA RESOLUeÅo　29412019　DO C○NSELHO

NAC!ONAL DE JUST!弘PERDA DO OBJETO EM RELA亭Åo AO

AUX了LIO_SAUDE. CONHECIMENTO PARCIAL. 1NCOMPATIB旧DADE DO

AUXiLIO APERFEICOAMENTO COM A SIS丁EMATICA CONSTITUCIONAL

DE PAGAMENTO POR MEIO DE SUBSiDiOS (CF, ART. 39, § 4O)・

lNCONSTITUClONALIDADE MATERIAL RECONHEC旧A・ 1. A

superveniencia da ResoIu9aO 294/2019, regulamentando o programa

de assistencia a sa関e supiementar pa「a Magistrados e servidores do

Poder Judiciario, PreVendo, entre OutrOS beneficios’a POSSi師dade de

auxilio de carater indenizat6rio, mediante reemboIso, descaracterizou a

questゑo deduzida em sede de Jurisd唾O Constituciona口mportando em

pe「da superveniente de seu oPjeto. 2. As verbas instituidas peias normas

impugnadas ostentam feieao remune「at6ria e sao incompativeis com o

regime de pagamento pOr meio de subsidio (CF, art. 39, § 4O), Sendo

indife「ente que Iei ou ato inf「alegal atribuam-1hes formalmente carater

de indenizaeao, lnconstitucionalidade materiai 「econhecida" 3. Agao Direta

conhecida parcialmente, e, na Parte COnhecida, julgada procede∩te, Para

declarar a inconstitucionalidade do art. 114, lX, da LC 59/2001, na reda鈎o

COnferida peia LC 1 35/20唖.

(ADi 5407, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno言ulgado

em o3-07-2023, PROCESSO ELETR6NICO DJe-S/n DIVULG 27-07葛2023

PUB日C 28-07輸2023)

No caso concreto, O Pr。jeto at「ibuj natu「eza indenizat6「ia ao aux帥O-Sa心de, maS, da

fo「ma ∞mO foi p「oposto, naO Se trata de parcela paga mediante reembo!so, denotando o

carater remunerat6rio dessa verba, que naO Objetiva indeniza「 despesas efetuadas no

exe「c「cio da fun9急O, Logo, a COnCeSSaO do aux帥O COlide com o art. 39, § 4O, da Constitui9aO

Fede「al.

Po「 essas 「az6es了eCOmenda-Se a 「ejei9aO da p「OPOS19aO"

2.5, Adequacao o「§amenta「io・financeira

No tocante a adequa?きo o「9amentario-financei「a, O art. 21 da Lei de

Responsab掴dade FiscaI dete「mina o atendimento de djversas exig台ncias pa「a os p「Ojetos

que envoIvam aumento de despesas com pessoal, COnfo「me abaixo:

Arし21. E nu10 de pleno direito:　(Reda確o dada peIa Lei CompIementa「

nO 173, de 2020)

l - O atO que ProVOque aumentO da despesa com pessoaI e nao atenda:

。名諸島1
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a) as exig台ncias dos arts. 16 e 1了desta Lei Complementar e O disposto nO

incjso X冊do caput do art. 37 e no § lO do art. 169 da Constitu唾O Fede胎!;

e　(lncIuidopeiaLei Complementa川0 173,de2020)

b) ao Iimite legal de comprometimento apIicado as despesas com pesSOal

inativo;  (lnciufdo peIa Lei Complementar nO 1了3, de 2020)

il - O atO de que 「esulte aumento da despesa com pesSOal nos 180 (CentO e

oite[ta) dias anteriores ao師al do mandato do剛ar de Poder ou 6rgao

「eferido no art. 20;  (Reda9aO dada pela Lei Complementa「 nO 1了3, de

2020)

用- O atO de que 「esulte aumento da despesa com pessoai que p「eveja

pa「celas a serem implementa。as em per了odos posterio「es ao finaI do

mandato do tituiar de Poder ou 6「gao referido no art. 2O; (lncIuido pela

」ei CompIementa「 nO 173, de 2020)

lV - a aPrOVae5o, a edi輩o ou a san尊o, POr Chefe do Poder Executjvo, PO「

presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decis6「io equivalente do

Poder Legis-ativo, POr P「esidente de Trib…aI do Poder Judicia「io e pelo

Chefe do Minist緬o Pdblico, da Uniao e dos Estados, de no「ma legaI

contendo plano de alterac約, 「eajuste e 「eestrutu「a9aO de carreiras do seto「

p叱=co, Ou a ed喧O de ato, POr eSSeS agenteS, Para nOmea9約de

aprovados em concurso PtIblico, quando‥　　　　(lnciuido pela Lei

CompIementa「 nO 173, de 2020)

a) 「esulta「 em aumento da despesa com pessoa両os 180 (CentO e Oitenta)

dias ante「iores ao finai do mandato do tituIar do Poder Executivo; Ou

(lnclufdo pela Lei Complementar nO 173, de 2020)

b) 「esuIta「 em aumento da despesa com pessoal que p「eveja pa「CeIas a

serem implementadas em pe「iodos posteriores ao final do mandato do

t剛a「 do Pode「 Executivo.　(incluido peia Lei Compiementar nO 173, de

2020)

§ lO As 「estri96es de que tratam os incisos町= e lV:  (Incluido pela Lei

CQ貼P転調e膿ta「 nO 173, de 2020)

l - devem se「 aplicadas inclusive du「ante o periodo de 「econdu鈎o ou

reeieicao para o cargo de t掴ar do Poder ou　6rgao aut6nomo; e

(lncluido peIa Lei Complementa川0 173, de 2020)

= - aP=cam-Se SOmente aOS t剛a「es ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes 「efe「idos no art. 20.  (Incluido pela Lei Compiementa「 nO 173, de

2020)

§ 2O Para緬S do disposto neste a砧go, Se「aO COnSiderados atos de

nomea9aO Ou de provimento de cargo pdblico aqueIes refe「idos no § 1O do

art. 169 da Constitui9aO FederaI ou aqueles que, de qlIalque「 modo,

aca「retem a c「ia9fb ou o aumento de despesa obrigat6「ia. (inciuido peia

Lei Complementa「 nO 173, de 2020)

Ademais, O art. 169, § 1O da Constitui9aO FederaI, P「eVe:

Art. 169. A despesa com pessoaI ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do

Distrito Fede「ai e dos Municipios nao pode「a exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

Pagina lO
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§ 1O A co=CeSSaO de qua-que「 vantagem Ou aumentO de remu=era9急O, a

c「ia9約de cargoS- emPregOS e fun96es ou alte「a9aO de estrutu「a de

ca雅語as, bem comO a ad雨ss豹ou cont「ataesO de pessoaらa qualquer

剛0, Pe10S 6「g約s e entidades da administra9aO direta ou indireta両usive

funda96es institufdas e mantidas pe10 POde「 P的lico・ S6 poderao ser feitas:

(Re…me「ado do parag「afo緬co, Pela Emenda ConstitucionaI nO 19, de

l - Se nOuVe「 P「eVia dota9aO O「9ame=t釦a Suficiente para atender as

p「dye96es de despesa de pessoal e aos aC「eSCimos dela deco「renteS;

(lncluido pela Eme=da Constituciona冊19, de 1998)

l十Se houver autOriza9aO eSPeCiftoa na lei de di「et「izes o「9amentarias,

ressaIvadas as emPreSaS P的licas e aS SOCiedades de economia mista"

(lncluido pela Emenda Constituciona冊19’de 1998)

consta a estimativa do impacto o「9amentariorfinancei「o do p「ojeto nos eXe「Cicios de

2025 e 2027, maS nfro consta o impacto referente aO eXerCicio de 2026’naO atendendo ao

art. 16工da Lei de Responsab冊ade Fisca上

Ha decla「a9aO do ordenado「 da despesa informando que o aumentO tem adequa9aO

financeira e o「9ament釦a COm a -ei or9amentaria anua一- Sen。o indicadas as dota96es que

arcarao com os custos do projeto - e COmPatib潤ade com a iei de di「et「izes o「eamenta「ias

e com o plano pIurianual (art. 16川da Lei de Responsab冊ade Fiscal)・

Com 「eia9aO aO CumP「imento do art. 37’X町da CF, que P「eVe Se「 Vedada a

vincuIa9aO Ou equiparaeao de quaisquer esp6cies 「emune「at6「ias para o efeito de

「emunera9aO de pessoai do serv-9O P心biico’a PrOPOSta Se enCOntra dentro do permissivo

constjtucional, POis nao p「omoveu nenhuma vincula9aO remunerat6「ia.

Ademais言nexiste violaeao do art. 21出川e lV da LRF, POrquantO O PrQjeto de Iei

nao foi proposto nos cento e oitenta dias ante「iores ao final do mandato do Presidente da

Camara nem p「ev台a implementa9aO de pa「ceias em periodos posteriores ao final do

mandato.

VaIe destacar que nao ha demonstra9aO de que, COm O aCfescimo p「oposto, Se「きO

CumPridos os limites previstos no art. 29-A, V= e § 1O, da Constitui9aO Fede「al.

Como se nota, eXiste impedimento ju「idico para a ap「ova9aO do prqjeto.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto’eSta Procuradoria entende que existe 6bice juridico para a

ap「OVa9aO do P「ojeto de Lei n. 46/2025.

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constitui詩o, Justi9a e

Reda9aO F旧al e na Comissao de Or9amentO, Finan9aS e Tributa9aO.

E o pa「ecer.

Rjo Branco-Acre, 16 de abriI de 2025.

一ご-　_　= .●つ　-　こ

P「ocurador
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PROJE丁O DE LE冒NO 4612025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO D巨LEI N. 46/2025, QUE
“ALTERAA EMENTA E O ART IO DA LEI MUNICiPAL NO 2'451 DE 12 DE

ABRIL DE 2023”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Parece「 de nO. 87/2025’de lavra do Procurador Renan Braga

e Braga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos'

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 16 de ab国de 2025.

RECEBIDOEM 

l　　I2025 

COORDENADORIADE 

COM看SSOES 


