(0 0F Rig
¥ 8,
& ",

o

ampe 'f. 2\
..... - s O %
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO % PROCURADOR!A 3
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O JURIDICA ] o
PARECER N. 92/2025 coF
PROJETO DE LEI N. 35/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 35/2025, que "Dispde sobre a obrigatoriedade
das empresas concessionarias e permissionarias de transporte publico municipal em Rio
Branco de disponibilizarem meios para o pagamento de tarifas por meio de sistema Pix".

PROJETO DE LEI N. 35/2025. TRANSPORTE
COLETIVO URBANO. DISPONIBILIZAGAO DE
MEIOS PARA PAGAMENTO DE TARIFAS POR
MEIO DE SISTEMA PIX. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 35/2025, que "Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas concessionarias e
permissionarias de transporte publico municipal em Rio Branco de disponibilizarem meios
para o pagamento de tarifas por meio de sistema Pix".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa e
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

O projeto obriga as empresas concessiondrias e permissionarias de transporte
publico municipal a oferecer aos usuarios a opgéo de pagamento das tarifas de transporte
coletivo por meio do Pix.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAOQ

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 35/2025 se enquadra nas autorizacdes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, o art.
22, | e V, da Constituicdo Estadual e o art. 10, | e V, da Lei Orgéanica, por se tratar de
matéria de interesse local, de relevancia preponderante para 0s municipes de Rio Branco e
relacionada ao servigo de transporte coletivo urbano:

Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Uni&o e o Estado, prevista
no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio compete prover tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - prgfmizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre mediante licitagdo, os servicos plblicos de interesse
local, e os que possuem carater essencial, bem como dispor sobre estes:;
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 30/2016)
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A materia em questdo ndo se enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a
iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa

Vale ressaltar que, embora o projeto verse sobre o servigo de transporte coletivo,
n&o ha interferéncia na organizagéo administrativa do Municipio ou no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessé&o firmados, sendo possivel a iniciativa parlamentar. No
mesmo sentido, colaciono:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VI'CIQS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, §1°9.1.0s
artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criacao e/ou extingdo de Ministérios e 6rgdos da Administracao
Pablica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF). Mera especificacdo de quais
cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrbes
nacionais de atendimento da rede publica de salde, devem ser
garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas
graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva de
Iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituigao, por sua vez,
nao tem quaiquer pertinéncia com a legisiagdo objeto de exame, de
procedéncia estadual, aplicando-se tio somente aos territérios
federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos
orcamentdrios, tendo em vista o acréscimo de despesas publicas
decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a vitimas de
queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema
Corte em sede repercussdo geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”. 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia
dos entes municipais, pois avancou sobre a administracdo de um servico
publico de interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou
presuncdo legal de restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras
graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais expedidas
pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protecdo e
integrac@o social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V, e § 1°,
da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lej estadual 16.285/2013 funciona
como clausula de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria
normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de
destinatarios sempre caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas
com sequelas graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem
que exista qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Ac&o direta
paicialimenite procedente guanto ao ait. 8° da Lej 16.2 5/2013, do Estado de
Santa Catarina.

(ADI 5293, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 08/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017

PUBLIC 21-11-2017)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
17.129/2017 DE SANTA CATARINA. INCENTIVO A CRIACAO E
MANUTENGAO DE CASAS DE PASSAGEM PARA ACOLHIMENTO DE
PESSOAS EM TRATAMENTO MEDICO FORA DO DOMICILIO. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INEXISTENCIA DE
CRIACAO DE ORGAOS, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE UNICAMENTE DOS
DISPOSITIVOS PELOS QUAIS SE DETERMINOU A ALOCACAO DE
RECURSOS EM LEIS ORCAMENTARIAS (CAPUT DO ART. 3° DA LEI N.
17.129/2017) E SE FIXOU PRAZO PARA A EXPEDICAO DE
REGULAMENTO PELO PODER EXECUTIVO (ART. 4° DA LEI N.
17.129/2017).

(ADI 5872, Relator(a): CARMENA LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019
PUBLIC 26-11-2019)

DECISAO:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento a
recurso extraordinario interposto contra acérddo do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que julgou improcedente
representacio de inconstitucionalidade em face da Lei n° 11.044/2017, do
Municipio de Belo Horizonte, que “acrescenta os §§ 1° e 2° a Lei 9.078/05,
que estabelece a Politica da Pessoa com Deficiencia e da outras
providéncias” e dispde sobre a ampliagdo do acesso das pessoas com
deficiéncia as campanhas oficiais de interesse piblico.” [...]

O recurso ndo merece ser provido. A jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido de que ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo na hipétese em que o projeto de lei parlamentar (i) n&o preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados e (ii)
n&o disponha sobre atribuicées ou estabelega obrigactes a drgéos publicos.
Nessa linha:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. SUMULA Ne 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO
NA  INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decis&o agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece
de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes de orgdos da Administragéo Pdblica. Entender de modo
diverso demandaria analise da legislacdo infraconstitucional local apontada
no apelo extremo, 0 que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario 2. As razées do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (ARE 768.450-AgR, Rel®. Min®. Rosa
Weber, Primeira Turma)
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“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
“Emenda parlamentar que implica aumento de despesa em projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo”. Repercusséo gerai
reconhecida. Reafirmagao da jurisprudéncia. Inconstitucionalidade da norma
estadual. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE
n® 745.811/PA-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a
repercussdo geral do tema nele veiculado e reafirmou a jurisprudéncia
sobre a matéria no sentido da inconstitucionalidade “de norma de lei
estadual resultante de emenda parlamentar, que acarretou aumento de
despesa a projeto de iniciativa reservada ao [Chefe] do Poder Executivo”.
Na mesma oportunidade, declarou-se a inconstitucionalidade dos arts. 132,
Xl, e 246 da Lei n® 5.810/94 do Estado do Parad. 2. O acérddo recorrido
afasta a inconstitucionalidade dos referidos artigos, em contrariedade ao
entendimento firmado pelo STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de
mandado de seguranca (art.25 da Lei 12.016/09)". (ARE 960.028-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Segunda Turma)

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no
sentido de que “ndo procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que

vvvvvvvvvvvv

Rel. Min. Eros Grau).
Dessas orientacdes néo divergiu o acorddo recorrido.

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIll, do CPC/2015 e no art.
21, § 1°, do RI/STF, nego provimento ao recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que no caso nio ha prévia fixacdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

T

(]

(ARE 1258511, Rel. Min. Roberto Barroso, Decisdo monocratica, julgado
em 06/04/2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 26.06.2018. MUNICIPIO DE DIADEMA.
ACAO DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE iNICIATIVA.
INOCORRENCIA. LEI MUNICIPAL 3.310/2013 QUE ALTEROU A LEI
MUNICIPAL 1.688/98. ORGANIZAQAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPQRTE COLETIVO. INTERESSE LOCAL PREPONDERANTE.
COMPETE[\ICIA DO MUNICIPIO. ART. 30, V, DA CF. PRECEDENTES.
PRETENSAO DE EFEITO SUSPENSIVO NESTA SEDE RECURSAL.
INVIABILIDADE. ART. 317, § 4°, DO RISTF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. E
constitucionial a Lei Municipal 3.310/2013, que alterou a Lei Municipal

1.688/08, a qual proibiu motoristas de transportes coletivos de acumularem
as funcbes de cobradores, tendo em vista que compete aos municipios
legislarem sobre organizagdo do servico pdblico de transporte coletivo em
razdo do preponderante interesse local envolvido. Precedentes. 2. E
vedada, em regra, a concesséo de efeito suspensivo nesta sede recursal,
nos termos do art. 317, § 4°, do RISTF. Além disso, ndo ha motivo
excepcional, na hipétese em andlise, para conferi-lo. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC.

(ARE 1109932 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 12/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 21-11-2018

PUBLIC 22-11-2018)
4



STADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Ademais, segundo posicionamento pacifico do STF, a reserva de iniciativa prevista
no art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo Federal apenas se aplica aos Territorios, e ndo aos
Estados, Municipios e Distrito Federal. Veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS A
ENTIDADES DE ENSINO. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS. 161, IV, F, E
199, §§ 1° E 2°. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PEDIDO DE INTERVENGAO COMO ASSISTENTE SIMPLES. Agdo Direita
de Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts. 161, IV, f e
199, §§ 1° e 2° da Constituicho do Estado de Minas Gerais, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos
arts. 61, § 1°, 11, b, 165, Ill, 167, IV e 212 da Constituicdo. Viola a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orcamentaria a norma que
disponha, diretamente, sobre a vinculacdo ou a destinacdo especifica de
receitas orcamentarias (art. 165, lll, da Constituicdo). A reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° 1, b, da
Constituicdo somente se aplica aos Territorios federais. Inexisténcia de
violagdo material, em relagéo aos arts. 167, IV e 212 da Constituicdo, na
medida em que ndo ha indicacdo de que o valor destinado (2% sobre a
receita orcamentaria corrente ordindria) excede o limite da receita resultante
de impostos do Estado (25% no minimo) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2447, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
04/03/2009, DJe-228 DIVULG 03-12-2009 PUBLIC 04-12-2009 EMENT
VOL-02385-01 PP-00120)

Assim, nd&o ha vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, o projeto ndo versa sobre matérias reservadas
as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser veiculado por lei
ordinaria.

2.4, Mérito

O Projeto de Lei n. 35/2025 n&o demonstra aptiddo para violar qualquer regra ou
principio constitucional, nem mesmo os atinentes a legislacao infraconstitucional. Na
verdade, a proposta coaduna com o art. 104-A, VI, da Lei Organica, que estabelece:

Art. 104-A - A regulamentagdo do transporte puablico de passageiros e
cargas, através de concessao ou permissdo devera contemplar: (Emenda n®
30/2016)

VIl — normas referentes a moderizagéo tecnoldgica dos sistemas de
transportes;

2.5. Adequacéo orgamentario-financeira

O projeto, por si s6, ndo acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violacdo das
normas de Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se:
a) A proposicéo de emendas para que a ementa e o art. 1°, caput, tenham a seguinte

redagdo:
H



Lwpal dey
4 o)
= 11 E
S ©
E£STADO 0O ACRE E@ PROCURAE)ORU\
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO Sy JURIDICA. |
PROCURADORIA LEGISLATIVA T

e DE Rio %,
3 %,
& %

b
»
3
0
[e]

Ementa: Obriga as empresas concessionérias e permissionarias do servico
de transporte coletivo urbano a disponibilizar meios para pagamentos de
tarifas por meio de sistema Pix.

Art. 1° As empresas concessionarias e permissionarias do servigo de
transporte coletivo urbano de Rio Branco ficam obrigadas a oferecer aos
usuérios a opcio de pagamento das tarifas por meio de Pix.

b) No art. 1°, paragrafo Unico, a substituigdo da locug&o verbal "devera ser" por
"sera".

c) No art. 3° a substituicio da locucdo verbal "devera regulamentar” por
"regulamentara".
d) Observancia do art. 12, ll, do Decreto n. 12.002/2024.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 35/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacg&o Final e na Comiss&o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 24 de abril de 2025.

e
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 35/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LElI N. 35/2025, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS E PERMISSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL EM RIO BRANCO DE DISPONIBILIZAREM MEIOS PARA O
PAGAMENTO DE TARIFAS POR MEIO DO SISTEMA PIX”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 92/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se

[RER=S XS RN

(]
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o)

utos a Coordenadoria de Comissdes,

Rio Branco-AC, 24 de abril de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025




