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ROJETO DE LEI N. 44/2025 ) "
ZSSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 44/2025, que Revoga a autorizagao lije'
cobranga pelo uso de banheiros publicos em espagos publicos municipais, alterando a Lel

Municipal n® 1.731/2008".

PROJETO DE LEI N. 44/2025. PROIBICAO DE
COBRANGA PELO USO DE BANHEIROS
PUBLICOS. GESTAO DE BENS PUBLICOS.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. REJEICAO.
ENCAMINHAMENTO DO PROJETO COMO
INDICACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade <;|o Pro@etq de Lei
n. 44/2025, que "Revoga a autorizag@o de cobranca pelo uso de banheiros publicos em

espacos publicos municipais, alterando a Lei Municipal n® 1.731/2008".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa‘,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 28 de abril de 2025.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

Q Erojeto de Lei n. 44/2025 se enquadra nas autor
aos Municipios, de acordo com o que dispbe o art. 30, |
I, da Constituicdo Estadual, por se tratar de m ria
preponderante para os municipes de Rio Branco:

izagbes para legislar franqueadas

), da Constituicdo Federal e 0 art. 22.
ateria de interesse local, de relevancia

Lei Organlca.' Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Repablica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar intere’sse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

2.2. Iniciativa e mérito
O projeto proibe a cobranga pelo uso de banheiros em espacos publicos municipais.

Ressalteg-se 0 Prefeito é privativamente res
da a51m|n|stragao municipal, competindo-lhe tamb
gestao de bens publicos. Nesse sentido,

judiciais:

’ponsé?v.el. por exercer a diregéo superior
ambem a iniciativa legislativa em matéria de
mencionam-se os seguintes dispositivos e decisdes
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Constituicdo Federal, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: . .

I| - exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a diregio superior da
administracéo federal;

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao Prefeito compete,_
privativamente, entre outras atribuicdes: (Redacao dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 30/2016)

| — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar 0 Municipio nas suas
relaces juridicas, politicas € administrativas que a lei néo atribuir a outras
autoridades, exercendo a diregao superior da administragdo municipal, com
o auxilio dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do Municipio e do
Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio; (Redagéo dada pela
Emenda a Lei Organica n° 30/2016)

EMENTA:  RECURSO EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANGA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO
DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUNDARIAS E
EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
SEGURANCA  DENEGADA.  DECLARAGAO INCIDENTAL  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEl N. 10.905/1990.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO,

(STF, RE 239458, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11-12-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 25-02-2015
PUBLIC 26-02-2015)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDIN/:\BIO COM
AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.644/2019, DO MUNICI{PIO DO RIO DE
JANEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INICIATIVA  PRIVATIVA. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. GESTAO DE BENS PUBLICOS. SERVICO PUBLICO
CONCEDIDO. TRANSITO E  TRANSPORTES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22, INCISO Xi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(STF, ARE 1537081 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em

14-04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG 15-04-2
PUBLIC 22-04-2025) o

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITU

ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL DECLARADA INCONSTI%JOC[\I]SII:IAE
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. INTERFERENCIA NA GESTAO DE
CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
COMPETENCIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. HARMONIA DO
JULGADO COM A JURIISPRUDI"ENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DA COBRANGA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO, B

(STF, ARE 1438367 / MG - MINAS GERAIS, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Julgamento: 01/06/2023, Publicagdo: 06/06/2023, PROCESSO
ELETRONICO DdJe-s/n DIVULG 05/06/2023 PUBLIC 06/06/2023)
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No caso, a proposta impede a cobranga pela utilizacdo de banheiros em espacos
publicos municipais e interfere na gestdo de bens publicos, que € matéria tipicamente
administrativa e de competéncia privativa do Prefeito, contrariando o principio da separacao
de poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Diante dos vicios apontados, é recomendavel a rejeicéo do projeto de lei. Sugerimos,
todavia, 0 encaminhamento da proposi¢éo ao Poder Executivo como indicagéo.

3. CONCLUSAQC

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacdo do Projeto de Lei n. 44/2025 e sugere o encaminhamento da proposicao ao
Poder Executivo como indicag&o.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituiggo, Justica e
Redacéo Final, na Comiss&o de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 29 de abril de 2025.

Re‘(r?;r{\@‘aé\ e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 44/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 44/2025 QUE

“REVOGA A AUTORIZACAO DE COBRANCA PELO USO DE BANHEIROS
PUBLICOS EM ESPACOS PUBLICOS MUNICIPAIS, ALTERANDO A LEI
MUNICIPAL 1.731/2008".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n° 100/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 30 de abril de 2025.

Pt &
Evelyn Aptirade Ferreira

Precuradora-Geral

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




