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PARECER N. 105/2025

PROJETO DE LEI N, 42/2025

ASSUNTO: Parece「 sobre o P「Qjeto de Lei n. 42/2025, que ’’Disp6e sobre a prio「idade no

atendimento psico16gico e te「ap台utico de Maes e Pais Atipicos na rede p軸Ca municipal e

da outras p「OVidencias’’・

PROJETO DE LEI N, 42/2025, PRIORIDADE NO

ATEND間ENTO PSICOL6GICO E

TERAP巨UTICO. MÅES E PAIS ATipICOS.

EXAME DE CONST汀UC容ONAL容DADE E DE

LEGALIDADE, POSS!BIL!DADE. SUGESTÅo

DE EMENDAS,

1 , RELAT6RIO

T「ata-Se de parecer acerca da ∞nStituciona=dade e da legalidade do P「qjeto de Lei

n. 42/2025, que "Disp6e sob「e a p「ioridade no atendimento psico16gico e terap合utico de

Maes e Pais Atipicos na 「ede pd輔ca municipa看e da out「as p「OVidencias’’■

Constam dos autos projeto de le白us輔Cativa, despacho da Di「etoria Legisiativa,

despacho da P「esidencia com a admissib冊ade do p「ojeto e encaminhando os autos a

P「OCurado「ia Legis!ativa.

P「qjeto 「e∞bido em 28 de abr‖ de 2025.

0 projeto garante p「io「idade no atendimento psico16gico e terapeuti∞, na rede

Pt輔ca municipal, a maeS e Pais atipicos, que tenham輔OS COm defici台ncja den‡re as

quais sindrome de Down, T「ansto「no do Espectro Autista, doen9aS ra「aS, Transtomo do

D6fjcit de Aten9aO, hipe「atividade e dislexia (art. 1O).

O atendimento p「io「ita「io a∞nteCe「a do mesmo modo como ocorre com out「OS

g「upos prioritarios, COmO idosos, geStanteS e PeSSOaS COm deficiencia (art. 3O).

E o necessario a 「eIata「.

2・ FUNDAMENTACÅo

2.1" Compet台ncia legislativa

O P「Ojeto de Lei n. 42/2025 se enquad「a nas autoriza96es para legislar

franqueadas aos Munic匝S, de acordo com o que disp6em os arts. 23川e 30, l e町da

Constitui?aO Fede「al’O art. 22’l e町da Constjtui9aO Estadua主e o art. 10, l e町da Lei

Organica, PO「 Se tratar de mat6ria de interesse -oca一・ de relevancia preponderante pa「a os

muntcipes de Rio B「a=CO) e SuPlementa9aO da -egisla9aO federal:

Lei Organica. Art. 10. -A16m da competencia em comum com a uniao e o

Estado, PreVista no art. 23 da Constitui9aO da Rep軸ca, aO Municipio

COmPete P「OVe「 tudo quanto respejte ao seu pec面ar interesse e ao bem-

eStar de sua popuIa9aO, Cabe=do-冊e entre out「as, aS Seguintes

atribui96es:

上Iegisla「 SObre assuntos de活te「esse locaI:

p名。i箪。 。
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il - SuPleme=ta「 a legis-aeao federal e a estadual no que coube「・

2,2. 1niciativa

Nao ha vicio de iniciativa, POis a mate「ia em questao naO Se enquadra nos arts. 36

e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa legisIativa se da「 po「 meio de qualquer vereador

e ate mesmo po「 iniciativa popula「・

2.3, Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa ut龍ada, Pe「Cebe-Se que O Projeto nfo ve「Sa SObre

mate「ias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo ser

Veiculado po「 iei ordinaria・

2,4.M色「ito

O Projeto de Lei n, 42/2025 ga「ante prio「idade no atendimento psico16gico e

terapeutjco, na rede pub=ca municipaI, a maeS e Pais atipicos’que tenham帥OS COm

defici合ncia dent「e as quais sind「ome de Down, Transto「no do Espect「O Autista, doen9aS

「a「as, T「ansto「no do Deficit de Aten9aO, hipera帥dade e disIexia (art. lO).

No ge「al, O PrOjeto nao viola 「egras ou princ了pios constitucionais, nem meSmO

aqueles atinentes alegisla辞O inf「aconstitucional. Pelo contfario’SuPlementa a legisla9aO

fede「al (Leis n. 10.048/2000, 12.764/2012 e 13.146/2015), COnCedendo p「io「idade de

atendimento e fac冊ando o acesso dos pais e maes atipicos a sande.

Entretanto, 6 necessa「io fazer algumas 「ecomenda96es pa「a aperfei9OamentO da

「eda9aO legislativa e adequa?aO do p「Ojeto ao o「denamento ju「idico:

- Ementa: SuP「imir a exp「essao -1e da outras provid台ncias", POis nao verificadas as

hip6teses do a巾5O, Parag「afo dnico, do Dec「eto n. 12.002/2024・

- Art. 1O: SuPrimi「 a exp「essao ”(as)’’.

・ Art. 3O: Substituir a exp「essao当dosos gestantes e deficientes’一por当dosos,

gestantes e pessoas com defiei全ncia”.

- Art. 4O: Substituir a expressao割hos (as) possui’’po「 ’’f冊OS POSSuem’’.

- Art- 5O: SuPrimir a exp「essao ’’no prazo de 60 (SeSSenta) dias a partir de sua

Pubiica9aO”, POis fe「e o princIPIO da separa9aO de pode「es ao fixar p「azo pa「a

「eguIamenta9aO do projeto peio Pode「 Executivo, Co「「oborando este entendimento,

C01aciono:

EMENTA AQaO di「eta de i=COnstituciona=dade・ lmpugna9約de 21 a面gos

do Ato das Disposic6es Constitucionais Transit6rias da Cons航ui9aO do

Estado do Rio Grande do SuI・ Fixa9aO de p「azo pa「a o Poder Executivo

encaminhar proposi95es legislativas e pratica「 atos adm面Strativos,

Conhecimento parcia上Posterior 「eguiamenta9aO. P「ejudicialidade. Merito.

0fensa a compet台ncia legislativa p「ivativa da Uniao (art. 22, Vii e XX,

CF/88). Viola9aO do postuiado da separa9約　dos Pode「es.

1nconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos

transit6「ios impugnados, POis, COm a edic約dos dipIomas IegisIativos

「eguIamentado「es’ foram atendjdos em pIenitude os comandos

questionados’OS quais se restringiam a determina「 que o Poder Executivo

encaminhasse, em CertO P「aZO, a AssembIeia Legislativa os p「Qjetos de Iei

SOb「e as mat全「ias aIi versadas. PrejudiciaIidade da a9aO na Parte em que

SaO impugnados o pa「急grafo心血CO do art. 70; O Pafag「afo dnico do
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o inciso ldo art. 16; 0§ lOdo art. 25; O art. 57; e O art. 62,tOdosdoAto

das Disposj96es Constitucio=ais Transit6rias da Constitu頓O do Estado do

Rio G「ande do Su上2○ ○s arts. 19 e 29 do ADCT da Constitui9aO do Rio

G「ande do Su=ncidem em inconstitucionalidade fomal, PO「 Ofensa as

reg「as de competencia legislativa privativa da Uniao (art. 22, V= e XX,

CF/88). Cria?aO de Iote「ias e implanta頑o do segu「o rurai no Estado.

Embora ausente conte的o normativo obrigacionai ou estruturador, O

simp-es comando de p「odu9着O legisiativa ab「e ma「gem para que O Estado

do Rio Grande do SuI edite dip-omas sobre mat6「ias que n約lhe sao

諾量器宝器墨書盤霊盤笥鮮霊n諾諾器詰
Legislativo de definir previamente conte的os ou estabelecer prazos

Para que O Poder Executivo’em relaeao as mate「ias afetas a sua

iniciativa, aP「eSente PrOPOSi?6es legis!ativas, meSmO em Sede da

Constitui9aO eStaduaI, POrquantO Ofende, na Seara administrativa, a

garantia de gestao superior dada ao Chefe daque看e poder○　○s

dispositivos do ADCT da Constitui9aO gadcha, O「a queStionados’

exo「bitam da auto「iza9aO COnStitucional de auto-Organiza9aO言nterferindo

indevidamente na necessaria independ台ncia e na harmonia ent「e os

Poderes, C「iando, globalmente, na foma =Ominada pelo auto「, Verdadeiro

PIano de govemo, tOihendo o campo de disc「iciona「iedade e as

Pre「「Ogativas pr6p「ias do chefe do Pode「 Executivo, em Ofensa aos arts.

20 e 84言nciso町da Carta Magna. 4. A9aO direta de inconstitucionalidade

de que se conhece parcialmente e que se julga, na Parte de que Se

COnhece, P「OCedente.

続′鉛管謀鴇(a圭」呈盤精霊豊n諾亡霊盤蒜
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025)

Decisao

」器

Ademais, Verifica-Se que O T「ibunal de origem juigou pa「Cialmente

P「OCedente a a9aO di「eta de inconstitucionaIidade, aPenaS Pa「a decIa「a「 a

inconstitucion訓dade do dispositivo que estabelece p「azo de 90 (noventa)

dias para a regulamenta9aO da no「ma pe10 Pode「 Executivo. A prop6sito,

Veja置Se treCho do ac6「dao reco「rido (¶s. 58・59, Vol. 10):

“Out「OSSim, O art. 4O da lei em an訓Se tambem deve ser decIarado

inconstitucionai na parte em que fixa prazo determinado para que o Pode「

Executjvo regulamente a lei, uma VeZ que tal fixa9約representa af「onta ao

P「inc子pio da Separa95o dos Pode「es.

Desse modo, deve ser 「econhecido vicio de inconstitucionalidade

Pa「Cial do aludido dispositivo que tem a seguinte reda9約二Esta !ei sera

reguIamentada no p「azo de 90 (noventa) dias, COntados da data de sua

Publica9aO’eis que por meio de sua 「eda9aO O legisIador municipa=nvadiu

O ambito das atribuie6es do Poder Executivo, em Ofensa ao p「incipio da

SePa「a9aO dos poderes, inscuipido no artigo 50, da Constitui9aO Pau=sta.

De fato’na ADl nO 2020282-35.2017.8.26・0000 este C. Orgao Especiai,

PO「 maioria de votos, adotou entendimento segundo o qual a imposi9aO de

que o Executivo 「egulamente certa noma dentro de um p「azo rigido

reP「eSenta indevjda interfer台ncia no jutzo de conveniencia e opo血nidade

do Pode「 Executivo,,.

O PIena「io desta SUPREMA C○RTE, nOjulgamento da ADI 179/RS, de

「elatoria do Minist「O DIAS TOFFOLl, DJe de　28/3/2014, fixou

entendimento segundo o quai e vedado ao Pode「 Legis-ativo fixa「 p「azo
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para que o Executivo edite nomaS legais ou reguIamentado「as. Eis a

ementa do pa「adigma:

・・A9aO direta de inconstituciona!idade. 1岬g=a如de 21 artieos do Ato

das Dispos廟es Constitucionais Trans軸as da Constitui9aO do Estado do

Rio G「ande do Sul. F噂aO de p「azo Pa「a O Poder Executivo e=Caminhar

proposie6es legis-ativas e pratica「 atOS administrativos. Conhecimento

pa「ciaI. Poste「io「 regulamentaQaO. Prgivrdicia"dade・ M6「ito・ Ofensa a

competencia legislativa privativa da U南O (art. 22, VIl e XX, CF/88)"

viola9aO do postulado da separa9呑O dos Pode「es" l=COnstitucio圃dade.

1. Exaurimento dos efeitos de parfe dos p「eceitos t「anSit6rios impugnados,

pois, COm a edi9aO dos dip-omas legis-ativos regulamentadores’foram

atendidos em Ptenitude os cOmandos questionados, OS quais se

rest「ingiam a determina「 que O Pode「 Executivo encaminhasse’em CertO

p「azo, a Assembleia LegisIativa os p「Ojetos de lei sobre as materias ali

versadas. Prejudicia"dade da a9aO na Parfe em que SaO impugnados o

pa「ag「afo緬co do art. 7o; O Paragrafo 。nico do art. 12; O inciso l do art.

16; O § 1o do art. 25; O arL 57; e O art. 62’tOdos do Ato das Disposi96es

constitucionais T「ansit6「ias da Co=stitui9aO do Estado do Rio Grande do

suI. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constitui?aO do Rio G「ande do SuI

incidem em inconstitucion訓dade fo「ma一, POr Ofensa as 「eg「aS de

compet台ncia legislativa p「ivativa da Uniao (art. 22’Vll e XX’CF/88)・

criacao de loterias e imp-antaeao do segu「O 「u「ai no Estado' Embo「a

ausente conteddo normativo obrigaciona- ou estrutu「ador' O SimpIes

comando de p「oducao -egis-ativa ab「e margem Pa「a que O Estado do Rio

Grande do Sul edite diplomas sobre mat6rias que naO冊e sao afetas’

como decor「e da repa申誇o de compet台nCias estabeIecida na Constitui9aO

Fede「a上3. E inconstitucionai quaIque「 tentativa do Poder Legislativo de

de師「 p「eviamente cOnteOdos ou estabe-ece「 P「aZOS Pa「a que O Pode「

Executivo, em reIa9約as materias afetas a Sua iniciativa, aPreSente

proposie6es legislativas, meSmO em Sede da Constitu頓O eStaduai)

po「quanto ofende, na Seara adm面strativa・ a ga「antia de gest約supe「io「

dada ao Chefe daquele pode「. Os dispositivos do ADCT da Constitu頓O

gafroha, Ora queStionados▼ eXO刷am da auto「iza9aO COnStitucional de

auto・0「ganiza9aO,∴∴血e軸ndo indevidame=te na neCeSSa「ia

independencia e na ha「monia ent「e os Poderes, Criando) globaimente, na

foma nominada peio autor, Verdadejro plano de govemO, tO旧endo o

campo de discricionariedade e as prerrogativas pr6prias do chefe do

Poder Executivo, em Ofensa aos arts, 20 e 84言nciso II, da Carta Magna. 4.

A9aO direta de inconstitucionaIidade de que se conhece pa「Cialmente e

que sejulga, na Parte de que se conhece, PrOCedente’’.

Po「 Pertinente, Cite-Se O Seguinte trecho do voto proferido peIo冊St「e

Min. DIAS TOFFOLl, nOS autOS da AD1 179/RS:

``A questao maio「 que o「a se apresenta em debate e o limite do pode「

COnstitu冊e decorrente na conforma9きo da estrutura organizacional do

ente federado.

AIega o reque「ente que a Assembleia LegisIativa, aO COndensar

dive「SOS dispositivos na parte t「ansit6「ia da Constitui9aO eStaduaI, teria

Criado verdadeiro plano de govemo, d両gido ao Poder Executivo,

estabeIecendo prazo pa「a o encami両amento de proposi96es Iegislativas

SOb「e assuntos dive「sos, muitos deles言nciusive, de面Ciativa legisIativa

reservada ao chefe do Poder Executivo. Teria, ademais, determinado a

P「atica de atos administ「ativos materiais em certo pe「fodo de tempo, em

Viola9aO do postulado da sepa「a9fb dos Poderes.

Com efeito, aSSiste 「azao ao auto「.
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Sabe-Se que O Poder Legisiativo estaduai,面buido da fun9aO de

constituinte secund緬o/COndicionado, CO面0「mado pelas diret「izes

principio16gicas da Lei Fundamental, P6de (e ainda pode’POr meio de

emenda), du「ante a elaboraefb da ConstituiQ着O do Estado’re訓za「 a

estrutu「a印do ente fede「ado’de帥ndo-1he os contornos fu=damentais.

Contudo, a Iegitimidade de confoma9aO dada ao referido Poder esta

cingjda pe-a reserva de atribui9des e competenCias p「6prias de cada

Poder postas na Constitu頓O Fede「aI, a quaI, POr Se「 dotada de

sobe「ania, Cabe def血, de modo peculiar, nO Estado bras=eiro’ O

delineamento da divisao dos pode「es (funQ6es) e suas intera96es

(independencia e hamonia)"

O「a, muito embo「a a Constitui9aO, COnSOante O COmando do caput do

art. 25 da Carta de 1988, tenha deferido aos estados o poderde se auto-

organiza「em e de se regerem peIas suas p「6函as constitui9∂es, O POde「

constituinte decorrente encontra limites nos p「incipios estabelecidos na

Carta Federa上Nesse sentido, tamb6m, 6 0 teO「 do art. 11 do Ato das

Disposi96es Constitucionais Transit6rias‥

“Art. 11 - Cada Assembleia Legisiativa, COm POderes constituintes’

elabo「a「a a Constitui9aO do Estado, nO PraZO de um ano’COntado da

promuIga9割o da Constitu吟ao Fede「ai, Obedecidos os principios desta・’’

Com efeito, a Carta da Rep的=ca positivou o p血Cipio da sepa「a9aO dos

Poderes, nOS termOS do seu art. 20 (“sao Pode「es da Uniao,

independentes e ha「m6nicos entre si, O Legislativo, O Executivo e o

Judiciario,)), COnferindo-1he de=neamentos pr6prios, Cuja fomuIa9aO

adotada ha de se「 jmposta a todos os estados da Federaeao・ A prop6sito’

SaIutar a t「ansc「i9aO de trecho memo「aveI do voto p「Oferido pelo eminente

Minjst「O Sep向veda Pertence:

“N到o ha ddvida de que o p血Cipio da separa9aO e independencia dos

Poderes - instrumento que e da limitaeao do pode「 estatal -, COnStjtui um

dos tracos ca「acte「isticos do Estado Democ「atico de Di「eito.

Mas, COmO a POuCO aSSinalava neste mesmo voto, 6 p血Cipio que se

「eveste, nO temPO e nO eSPaeO, de formuIa96es distintas nos m掴pios

Ordenamentos positivos que, n約obstante a dive「Sidade, SゑO fi6is aos

SeuS POntOS eSSenCiais,

Po「 isso, quando erigido, nO Ordenamento b「as=eiro, em Principio

COnstitucionai de obse「vancia compuis6「ia peios Estados-membros, O que

a estes se ha de impor como padrao nao sao concep96es abstratas ou

experiencias conc「etas de out「OS Paises, maS Sim o mocle10 b「asilei「o

Vigente de sepa「aeao e independencia dos Pode「es, COmO COnCebido e

desenvoIvido na Constituie約da Repdblica’’休Dl nO 98/MT, Reiator Min.

Sep面veda Pertence, DJ de 31/10/97).

Nesses te「mos, COnfo「me consolidada jurisp「udencia desta Corte, e a

Constitui9aO da Repdbiica a grande Iegitimado「a dos mecanismos de

f「eios e contrapesos’Sendo vedado aos estados criar novas ingerencias

de um Poder na　6「bita de outro que nao derivem explfcita ou

imp=citamente de reg「a ou p「incipio da Lei F…damental (ADI nO l.905/RS-

MC・ ReI. Min. Sep面veda Perte=Ce, DJ de 5′11/04; ADi nO 3.046/SP; Min.

ReI. Septweda Pe巾ence・ DJ de 28/5/04; AD冊2.911/ES, Re上Min. Ay「es

Britto, DJ de 2/2/07).

P名gina 5
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A Carta Po冊Ca, aO eStabelece「 a compet台ncia de cada um dos poderes

jnstitu「dos, COnfiou ao chefe do Pode「 Executivo a fun9aO de chefe de

govemo e de dire9aO SuPerior da Administra9aO P心blica’’.

Nesse contexto, Ve輔Ca-Se que O aC6rd5o recorrido nao §e afastou da

jurisprudencia desta CORTE.

Diante do exposto, COm base no art. 21, § lO, do Regimento lnte「no do

Sup「emo Tribunai FederaI, NEGO SEGUiMEN丁O AO RECURSO

EXTRAORDiNÅRIO,

Publique-Se.

B「as川a, 27 de ma「9O de 2019,

Minist「O Alexandre de Moraes

ReIator

(STF, RE l193320 / SP, Decisao monocra面ca, Relator(a): Min.

ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 27/03I2019, Pub=ca9aO DJe-066

DIVULG O2/04/201 9 PUBLIC O3/04/201 9)

- Art. 6o: Pa「a adequa9aO aO art. 15, § 1O, do Decreto n. 12.002/2024, que Veda a

u帥za9aO da exp「essao ”「evogam-Se aS dispos19OeS em COnt「ario一', reCOmenda_Se a

Seguinte 「eda蜜o:

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9aO,

Recomenda-Se ainda a observancia do art. 12川do Dec「eto n. 12.002.2024.

Finaimente, Cabe aIertar que tramita nesta casa o Projeto de Lei n. 3712025, que

disp6e sob「e mate「ia simila「 a da p「oposi9aO em eXame - embora nao identica 「

evitando a edi9aO de normas con冊antes sobre o mesmo tema.

2.5, AdequalCaO O「9ament鍋o-financeira

O p「ojeto nao gera despesas言nexistindo viola9aO das no「mas de Di「eito

Financei「O,

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice ju嗣co pa「a a

ap「OVa9aO do Projeto de Lei n. 42/2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O Prqjeto tramite na Comiss急o de Constitu頓0, Justi9a e

Reda9aO Finai, na Comissao de Sal]de e Assist台ncia Sociai e na Comissao de Direitos

Humanos, Cidadania, Crian9a e AdoIescente e Juventude.

E o pa「ecer.

Rjo B「anco-Acre, 5 de maio de 2025.

R塩嘉B関
Procurador

P細na6de6
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PROJETO DEしEI No 42I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE! N. 42/2025, QUE
“DISPOE SOBRE PRIORIDADE NO ATENDIMENTO PS書COLOGICO E

TERAPEuTICO DE MÅES E PAIS ATipICOS NA REDE PUB日CA MUNICIPAL

E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS,,.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 105/2025, de lavra do P「OCu「ador Renan Braga

e B「aga, POr SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

RECEB!DOEM 

l　　I2025 

COORDENADORIADE 

COMISS6ES 


