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PARECER N. 104I2025

PROJETO DE LEI N. 3712025

ASSUNTO: Pa「ece「 SOb「e o Projeto de Lei n. 37′2025’que "Disp6e sob「e a C「ia9aO do

p「og「ama Mun-C圃de Aten9aO e OrientaeaO aS Maes Atip-CaS nO MunroipIO de Rio

B「anco e da outraS P「OVidencias“.

pROJETO DE 」EI N"　37/2025・ PROcRAMA

MUNICIPAL DE ATENGÅo E OR旧NTA9Åo Ås

MÅES ATip-CAS.　　EXAME DE

coNSTITUCIONAL!DADE E DE LEGALIDADE.

poss旧ILIDADE. SUGESTÅo DE訓ENDAS.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de parece「 aCe「Ca da constitucio圃dade e da -ega-idade do P「Ojeto de Lei

n. 37/2025, que ・一Disp6e sobre a C「ia9aO do P「ograma Munic圃de Aten如e O「ienta9aO

as Maes Atipicas no Munieipio de Rio B「anco e da out「as P「OVidencias’’"

constam dos autos P「Ojeto de le白ustificativa- despacho da Diretoria Legislativa・

despacho da Presid合ncia com a admissib胴ade do p「ojeto e enCaminhando os autOS a

P「ocu「adoria LegisIativa.

P「ojeto 「ecebido em 28 de ab「掴e 2025・

o p「ojeto cria o P「ograma Municipa- de Ateng約e O「ientaeao aS Mesas Atipicas,

destinado a oferecer suPOrte PSi∞16gico言u「idico e assistencjal as maes ou reSPOnSaVeis

po「 c「ianeas e ado-escenteS COm defici台ncia, t「anStOmOS do desenvoIvimento ou doeneas

「aras (art. 1O).

os objetivos e as di「et「izes do P「og「ama estaO nOS arts. 20 e 3O do projeto.

o art. 40 disp6e que a implementa9aO das a96es p「evistas no p「qieto podera

ocorrer de acordo com a disponib潤ade o「9ament釦a e financeira do Municipio.

E o necessa「io a reIata「.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1, Competencia legisIativa

O P「ojeto de Lei n. 37/2025　se enquadra nas auto「iza96es para legisla「

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em os arts. 23川e 30言e =, da

Constitui9aO Fede「al, O art. 22, I e町da Constituieao Estadual, e O art. 10, l e町da Lei

Organica, POr Se t「atar de mate「ia de interesse locai, de relevancia p「eponderante para os

municipes de Rie Branco, e SuPIementa9aO da legjsIa9aO federal:

Lei O「g細ca. Art. 10. - Alem da compet釦cia em comum com a Uniao e o

Estado, P「eVista no art. 23 da Constitui9aO da Repd帥Ca, aO Municipio

COmPete PrOVe「 tudo quanto respeite ao seu pecu"a「 interesse e ao bem-

esta「 de sua popula9aO, Cabendo-1he entre outras, aS Seguintes

atribui96es:

i - 1egislar sob「e assuntos de interesse 10Cal:

ii -SuPlementa「a legisla9aOfederal e a estadual no que coube「・　上
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No geral直O ha vicio de iniciativa’POis a mat6「ia em queStaO naO Se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei O「ganica, POdendo a iniciativa legislativa se da「 POr meio de qualquer

ve「eador e ate meSmO POr面Ciativa popula「"

Eventuais disposi96es que firam as regraS de iniciativa legis!ativa se「ao

apontadas opo血namente・

2.3, Especie normativa

Quanto a eSPede no「mativa u輔zada’Pe「Cebe-Se que O PrOjeto naO VerSa SObre

materias 「eservadas as leis comp-ementa「es (a巾43・ § lO’da Lei Organiea), POdendo se「

veiculado por lei ordinaria.

o p「ojeto de Lei n. 37/2025 c「ia o Prog「ama Municipa- de Aten9aO e O「ientaeao aS

Mesas Atipicas, destinado a oferece「 supOrfe psico-6gico言u「idico e assistencial as maes

ou 「esponsaveis por crian9aS e adolescenteS COm deficiencia’t「anStO「nOS do

desenvoIvimento ou doen9aS raraS (art. 1O)"

No geral, O P「Ojeto naO Vio-a reg「as ou P「inc丁pios constitucionais’nem meSmO

aque-es atinentes a legisla車o infraconstitucionaI・ Pe-o cont「急rio, SuPIementa a legisIa9急O

federal (Leis n. 10.048/2000, 12.764/2012 e 13.146/2015)) COnCedendo p「ioridade de

atendimento e fac冊ando o aceSSO das maeS at{picas a sadde, a aSSis上るncia socia再

educa蜜o e ao traba旧0.

帥「etanto, 6 necessa「io faze「 a-gumas recomenda96es para aperfei?OamentO da

reda9aO legislativa e adequa9aO do projeto ao ordenamento ju「idico:

- Ementa: SuPrimir a exp「essao ・一e da outras provid台ncias一一・ POis nao verificadas as

hip6teses do arL 50, Paragrafo dnico, do Decreto n. 12.002/2024.

- Art. 1O: em homenagem aO Principio da isonomia (art. 5O’Caput, da Constitui辞O)

que exige o t「atamentO ison6mico aos que estaO em POS唾O de igualdade’Sugere-Se que

seja proposta emenda, amPliando os beneficia「ios do prog「ama de modo a ab「anger: a)

homens que fo「em dnicos 「esponsaveis (na ausencia da mae) por peSSOaS ∞m

deficiencias ou t「anstO「nOS; b) maes 「eSPOnSaVeis por pessoaS COm defici台ncia maiores de

dezoito anos que demandem cuidados continuos.

一Arfs, 2o出e 3o, V容‥ reCOmenda-Se a SuP「eSSaO, POis os dispositivos em questao

tratam de o「ganiza9aO adminis曲va e c「ia9aO de ofgaos p脚COS, determi=ando a cria9aO

de centros de 「efe「encia para atendimento especia"zado as maes atipicas e de comissao

de acompanhamento do P「Ograma.

Assim, adent「am em materia sujeita a reserva de Adm面St「a9aO e de compet台ncia

privativa do Chefe do Executivo, nOS te「mOS do art' 61’§ lO川e) da Constitui9aO Federal;

art. 84川da Constitui?aO Federai; art. 54, § 1O, Vi, da Constitu唾O Estadual; e artS. 36用

e 58言da Lei O「ganica:

Constituie急o Federai, Art. 61. A iniciativa das leis complementa「es e

o「dina「ias cabe a quaIque「 membro ou Comiss各o da Cama「a dos

Deputados, do Senado Fede「a1 0u do Cong「esso Naciona主aO Presidente

da Repdb"ca, aO Sup「emo Tribunal Fede「aI, aOS Tribunais Superiores’aO
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Procu「ado「・Ge「al da Repd帥Ca e aOS Cidadaos, na foma e nos casoS

p「evistos =eSta Constitui9aO.

§ lO Sao de iniciativa privativa do P「esidente da Rep軸Ca aS Ieis que:

I上disponham sob「e:

e) c「ia9aO e eXtin9aO de Minist6「ios e 6rgaos da administra鉾O P剛Ca,

observado o disposto no art. 84, Vl; (Reda9aO dada peIa Emenda

Constitucionai nO 32, de 2001)

constituieao Federal, Art. 84" Compete p「ivativamente ao P「esidente da

ReptIblica:

旧exe「cer, COm O auX掴o dos Minist「os de Estado, a di「e9aO SuPerior da

administ「a9aO fede「al;

constitui鈎o Estadual, Art. 54. A面ciativa das leis cabe a qualquer

memb「o ou comissao da AssembIeia LegisIativa, aO gOVe「nador do

Estado, aO Tribunal de Justi9a do Estado・ nO ambito de sua

competencia,Satisfeitos os 「equisitos minimos estabelecidos nesta

Constitui9aO.

§ 1o Sao de iniciativa do Gove「nado「 do Estado as leis que disponham

SObre:

Vl - Cria鎖o, eSt「utu「aefめe atribuie6es das Secreta「ias de Estado e 6「gaos

do Pode「 Executivo.

Lei Org合nica do Municipio de Rio Branco’Art.36 - Sao de iniciativa

Privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(Reda9aO dada pela Emenda a Lei O「ganica nO 3012016)

用- Cria9約e extin9aO de Secreta南S e 6「gaos da Administ「a鐘o P的=ca

Municipa上(Reda9aO dada pela Emenda a Lei O「ganica no 30/2016)

Lei Org合nica do Municipio de Rio Branco’Art. 58- Ao P「efeito compete,

privativamente, ent「e Out「aS atribui96es: (Redaeao dada peIa Emenda a

Lei O「ganica nO 3O/2016)

l葛Sem P「ejuizo do disposto no art. 64, 「eP「eSentar O Municipio nas suas

「eia96es ju「idicas, POliticas e administrativas que a lei nao at「ibui「 a outras

auto「idades, eXerCendo a dire9aO SuPe「ior da administra9約municipaI)

com o aux佃O dos Sec「eta「ios Municipais, do Procu「ado「 Ge「al do

Mu両Cipio e do Auditor Chefe da Controladoria GeraI do Municipio;

(Redaeao dada pela Emenda a Lei Organica nO 30/2016)

Pontue-Se que O Sup「emo Tribunal Fede「al possui pac丁fico entendimento de que

sao de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disp6em sobre criaeao e

extineao de 6rgaos da Administra9aO P心b=ca:

Ementa:　CONSTITUCIONAL AeÅo Di RE丁A DE

iNCONSTi丁UCiONALiDADE. LEI DO ESTADO DE SÅo pAULO N.

鵠謹ざ書菩提鴇。 [叢A詔書器詰諾霜も豊
CHEFE DO PODER EXECUTiVO. SEPARAGÅo DOS PODERES.

PRiNCipIO DA S剛ETRIA. A9Åo DiRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.

A ju「isprudencia do Supremo Tribunal Fede「a=em reconhecido que o

disposto no a巾. 61, § 1O, Il言`a’’, da Constitui9aO Federal estabelece 「eg「a

de面ciativa privativa do chefe do pode「 executivo para c「ia9aO e eXtin9aO

de 6「g約da administra9aO Pd輔Ca. Precedentes. 2, Ofende o p「incipio da

SePa「a鈎O dos poderes lei de iniciativa pa「Iamentar que disponha sob「e

6「gaos da administra9aO Pdb=ca. Precedentes. 3. A9aO direta julgada

P「OCedente.

(ADi 4000, Relato「(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pieno, juigado em

18/05/2017, PROCESSO ELE丁RONICO DJe-116　DIVULG O十06-2017

PUBL’C O2‾06‾201 7)　　　　　　pa。,n館4
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Finalmente, 「eCOmenda-Se a Observancia dos arts. 11,町f", e 12, X・ do Dec「eto n・

12.002.2024.

2.5, Adequacao O「Cament緬o-financeira

o projeto se 「eveSte de carate「 Prog「amatico e, POr Si s6’nat) gera despesas,

inexistindo vio-a9aO das no「mas de Direito Financeiro.

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta P「ocurado「ia entende que inexiste 6bice ju「idico para a

ap「ova9aO do Projeto de Lei n. 3712025) COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constitui9aO’Justiea e

Reda9aO Fina一, na Comissao de Sa心de e Assistencia Sociai, na Comissao de Defesa dos

Direitos da Mulhe「 e na Comissao de Direitos Humanos, Cidadania’C「ia=9a e Adolescente

e Juventude.

E o pa「ecer.

Rio B「anco-Ac「e, 5 de maio de 2025.

R軸B「a。a
P「ocu「ado「

Pagina4de4



∴壷-.こ∴

三三三三

CÅMARA MUNiC!PAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO 37I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 37/2025, QUE
“D!SPOE SOBRE A CRiACAo DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENCÅo E

ORIENTACÅo Ås MÅES ATipICAS NO MUNIC了pIO DE RIO BRANCO E DÅ

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA“GERAL

Ap「ovo o Pa「ece「 de nO. 10412025, de lav「a do P「ocurado「 Renan B「aga

e Braga, POr SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 05 de maio de 2025.

RECEBIDOEM 

I　　I2025 

COORDENADOR書ADE 

COMISSOES 


