CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 104/2025
PROJETO DE LEI N. 37/2025 o e
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 37/2025, que "Dispde sobre a Criagdo do

Programa Municipal de Atenggo e Orientagdo as Maes Atipicas no Municipio de Rio
Branco e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N. 37/2025. PROGRAMA

MUNICIPAL DE ATENGAO E ORIENTAGAO AS
MAES ATIPICAS. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de LNei
n. 37/2025, que "Dispde sobre a Criagdo do Programa Municipal de Atencao e Orientagao
as Maes Atipicas no Municipio de Rio Branco e da outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa‘,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 28 de abril de 2025.

O projeto cria o Programa Municipal de Atencdo e Orientac8o as Mesas Atipicas,
destinado a oferecer suporte psicologico, juridico e assistencial as maes ou responsaveis
por crian¢as e adolescentes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou doencas
raras (art. 1°).

Os objetivos e as diretrizes do Programa estdo nos arts. 2° e 3° do projeto.

O art. 4° dispde que a implementacdo das acbes previstas no projeto podera
ocorrer de acordo com a disponibilidade orcamentéria e financeira do Municipio.

E 0 necessario a relatar.
2. FUNDAMENTAGAOQ

2.1. Competéncia legislativa

O Projetc de Lei n. 37/2025 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqqeadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem os arts. 23, Il, e 30, | e Il, da
Connstl.tuigéo Federal, o art. 22, | e I, da Constituicdo Estadual, e o art. 10, | e |l, da Lei
Orge}nllca, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os
municipes de Rio Branco, e suplementac¢éo da legislagdo federal:

Lei Orgénica.' Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuigoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.
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2.2. Iniciativa o

No geral, ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questao nao se'enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Eventuais disposi¢des que firam as regras de iniciativa legislativa serdo
apontadas oportunamente.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 37/2025 cria o Programa Municipal de Atengéo e Orientacé@o as
Mesas Atipicas, destinado a oferecer suporte psicolégico, juridico e assistencial as maes
ou responsaveis por criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento ou doencas raras (art. 1°).

No geral, o projeto n&o viola regras ou principios constitucionais, nem mesmo
aqueles atinentes a legislagéo infraconstitucional. Pelo contrario, suplementa a legislagao
federal (Leis n. 10.048/2000, 12.764/2012 e 13.146/2015), concedendo prioridade de
atendimento e facilitando o acesso das mées atipicas & saude, a assisténcia social, a
educacéo e ao trabalho.

Entretanto, & necessario fazer algumas recomendagdes para aperfeicoamento da
redacéo legislativa e adequagéo do projeto ao ordenamento juridico:

- Ementa: suprimir a express&o "e da outras providéncias”, pois ndo verificadas as
hipéteses do art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n. 12.002/2024.

- Art. 1°° em homenagem ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao),
que exige o tratamento isondémico aos que estdo em posicdo de igualdade, sugere-se que
seja proposta emenda, ampliando os beneficiarios do programa de modo a abranger: a)
homens que forem unicos responsaveis (na auséncia da mée) por pessoas com
deficiéncias ou transtornos; b) méaes responsaveis por pessoas com deficiéncia maiores de
dezoito anos que demandem cuidados continuos.

- Arts. 2°, lll, e 3°, VI: recomenda-se a supressao, pois os dispositivos em questdo
tratam de organizagéo administrativa e criagéo de érgéos publicos, determinando a criagéo
de centros de referéncia para atendimento especializado as mées atipicas e de comissao
de acompanhamento do Programa.

Assim, adentram em matéria sujeita & reserva de Administragéo e de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1° 11, e, da Constituigéo Federal;

art. 84, |I, da Constituicdo Federal; art. 54, § 1°, VI, da Constituicao Estadual; e arts. 36, Ill,
e 58, |, da Lei Organica:

Constituicdo Federal, Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
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Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

|| - disponham sobre:

g) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Constituicdo Federal, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao superior da
administracao federal,

Constituicdo Estadual, Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao governador do
Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, no &mbito de sua
competéncia,satisfeitos 0s requisitos minimos estabelecidos nesta
Constituigéo.

§ 1° S&o de iniciativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

VI - criacdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos
do Poder Executivo.

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art.36 - S&o de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2016)

Il — criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administragéo Publica
Municipal.(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

Lei Organica do Municipio de Rio Branco, Art. 58- Ao Prefeito compete,
privativamente, entre outras atribuicdes: (Redag8o dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 30/2016)

| — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o Municipio nas suas
relaces juridicas, politicas e administrativas que a lei ndo atribuir a outras
autoridades, exercendo a direcdo superior da administragdo municipal,
com o auxilio dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do
Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio;
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal possui pacifico entendimento de que
sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que dispbem sobre criacéo e
extingéo de 6rgéos da Administrag&o Publica:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO N.
12.516/2007. INSTITUIQAO DOS CONSELHOS GESTORES NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 1°, Il, “a”, da Constituicdo Federal estabelece regra
de iniciativa privativa do chefe do poder executivo para criagéo e extincdo
de 6rgdo da administracédo publica. Precedentes. 2. Ofende o principio da
separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
orgdos da administracdo publica. Precedentes. 3. Agéo direta julgada
procedente.

(ADI 4000, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em

18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 01-06-2017
PUBLIC 02-06-2017) .
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°

Finalmente, recomenda-se a observancia dos arts. 11, 11, "f", e 12, X, do Decreto n.
12.002.2024.

2.5. Adequagio orcamentario-financeira
O projeto se reveste de carater programatico e, por si s6, néo gera despesas,
inexistindo violagéo das normas de Direito Financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 37/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que O projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final, na Comissao de Saude e Assisténcia Social, na Comissé&o de Defesa dos
Direitos da Mulher e na Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente

e Juventude.
E o parecer.
Rio Branco-Acre, 5 de maio de 2025.
S

Renan Bragare Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 37/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 37/2025, QUE

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENGAOQ E
ORIENTACAO AS MAES ATIPICAS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 104/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 05 de maio de 2025.

Evelyne Ferreira
Ul &

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




