
cÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCuRADORiA LEGISLATIVA

PARECER N, 139I2025

PROJETO DE LEI N, 36I2O25

ASSUNTO: Pare∞「 SObre o P「Qjeto de Lei n. 36/2025, que ’一P「oibe a contrata辞O de shows,

artistas, e ate meSmO u輔Za9aO de mdsicas, em eVentOS P軸∞S de=Ominados 'familiares’,

que fa9am aPO-oglaS SeXuais explicitas’aberto a participa?aO de c「ian9aS e adolescentesil"

pROJETO DE LEI N. 36/2025置PROTECÅo iNTEGRAL

き謹鵠A …器告嵩露語詳盛栄
POBLICOS MUNIC!PAIS OU DENOM!NADOS
・・FAMI」IARES”. EXERCicIO DA COMP訂主NCIA

MUNIC!PAL PARA LEGiSLAR SOBRE INTERESSE

LOCAL E G駅IR RECURSOS PUBLICOS, NÅo

INVASÅo DA COMPETENCIA DA UNlÅo pARA

C」ASSIF!CACÅo IND!CATIVA.　1NICIATiVA

」EGISLATIVA CONCORRENTE. CONCRETIZACÅo

DE PRINCipiOS CONSTITUCIONAIS E TRATADOS

INTERNACiONA!S. POSS旧ILIDADE。 SUGESTÅo DE

EMENDAS.

1. RE」AT6RiO

T「ata-Se de parecer acerca da ∞nStituciona=dade e da lega=dade do Projeto de Lei

n. 36/2025, que ’’Profbe a contrata9aO de shows, artistas, e ate meSmO u輔za9aO de

ml]sicas, em eVentOS P心b=cos denominados -fam帥ares’, que fa9am aPOIogias sexuais

explicitas, aberto a participa9aO de crian9aS e adoIescentes’’.

Constam dos autos p「ojeto de lei, justifica[iva, despacho da Dj「eto「ia Legisiativa,

despacho da Presidencia com a admiss剛dade do projeto e encaminhando os autos a

O ce「ne da proposi9aO reSide na vedaeao a Administrag恥PubIica municipa同eta

Ou indireta, de cont「ata「 shows, artistas e eventos abefros ao p軸co infantg恒venii ou em

eVentOS denomjnados `軸剛iares’′ que envoIvam, nO decorre「 da ap「esenta9aO, COnteudo

SeXuai explicito, COnforme definido no paragrafo l]nico do art' 3O como ・一qualque「 Ietra

muSICaI que mencjone ativIdade sexual em suas mais va「ladas formas ou conta96es

Adicjonaimente’O PrQjeto prev合a -nClusao de clausulas contratualS de nfo

eXP「eSSaO de contendo sexua- explicito’COm San96es em caso de descumprimento,

incIuindo rescisao contratuaI e mu-ta de lOO% do vaIor do contrato, a Ser destjnada ao

Ensino Fu=damenta- da Rede Mun~CIPal de Ens-nO de R-O Branco, alem de mecanISmOS de

den血cia e fjscaljzacao.

E o necessario a refata「.

2" FUNDAMENTACÅo

O arf 30, inciso吊a Constitu19aO Federal confere aos Munic了pjos a competencia

Para当egislar sobre assuntos de interesse locaI,一.

O棚O em exame versa sobre a p「ote9aO da cnanea e do adolescente em eventos

CuSteados com 「ecu「sos munIC-PalS’enquad崎esfe-e軸嵩轄
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que busca atende「 as pecuiiaridades e necessidades da popula9aO de Rio Branco’

Saivaguardando di「eitos fundamentais dos munICIPeS mais jovens.

A questao centraI que se imp6e, COntudo' e a POSSive=nvas約da competencia

p「ivativa da Uniao pa「a IegisIar sob「e cIassifica9aO indicativa de divers6es e espetaculos

p謝olicos, conforme estabelecido no art. 21言nciso XV上e no art' 220, § 3O, inciso l, da

Constitui9aO Fede「ai・

E fundamentai distinguir a natu「eza da interven9aO P「OPOSta Peio P「Qjeto de Lei n.

36/2025 da competencia federal de cIassifica9aO indicativa" O p両eto nao estabeiece um

Sistema de cIassifica?aO indicativa ge「ai pa「a todas as dive「S6es e espetacuIos publicos que

OCO「rem nO ter「it6「io de Rio Branco, nem C「ia um novo orgao ou metodoIogia pa「a tal fim.

A sua fina=dade 6, de forma especifica, COndicionar a contrata9aO e O CuSteio de

eventos com recursos pdblicos municipais, quando estes fo「em designados como
’`fam川ares’’ou abertos ao pl]b=co infantqiuven帖

Nesse sentido, O P「ojeto de Lei n. 36/2025 atua no ambito da autonomia do

Municipio para defini「 OS Crite「ios pa「a a ap=ca9aO de seus p「6p「ios recursos, eSPeCialmente

quando se trata de proteger direitos fundamentais de grupos vulnefaveis.

A veda9aO a COnt「ata9aO e aO CuSteio de shows ou a巾StaS que aP「eSentem

COnteddo sexual explicito em eventos com a presen9a de c「ian9aS e adoIescentes nao se

COnfigu「a ∞mO uma Classif caeao indicativa em sentido est「ito, maS Sim como uma condieao

Pa「a O uSO de verbas pdb"cas e para a promo9aO de eventos peIo Poder Pdb=co Municipa!,

2.2. 1niciativa

No geraI, naO ha vicio de iniciativa, POis a mate「ia em questao nao se enquad「a nos

arts・ 36 e 58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa iegisIativa se da「 PO「 meio de qualquer

Ve「eado「 e ate mesmo por iniciativa popula「.

O projeto nao disp6e sobre a estrutu「a ou atribui96es de 6「gaos da Administra9aO

MunicipaI, nem SOb「e o provimento de cargos ou o 「egime ju「idico de servidores. Ao inves

disso, eStabelece djretrizes para a contrataeao de servi90S artisticos e a rea=za9aO de

eventos pCIbIicos, COm foco na prote9aO de crian9aS e adoIescentes e na moralidade

administ「ativa na aplica9aO de 「ecu「SOS PubIicos (art' 37, Caput, da Constitui9aO Federal).

2,3. Esp色cie normativa

Quanto a especie normativa u輔Zada, Pe「Cebe-Se que O P「Ojeto nao versa sob「e

materias reservaclas as leis compIementares (art. 43, § lO, da Lei Organica), POdendo ser

Veicuiado po「 iei ordinaria.

2.4,M6rito

Com rela9aO aO Seu COnte心do, O P「Ojeto de Lei n. 3612025 encont「a sdido amparo

naS nO「maS que regem a Prote?aO integ「al da crianea e do adoIescente na legisla9fb

brasileira e em tratados intemacionais dos quais o Brasi1 6 signatario.

A Co=Stitui9aO Federal estabelece que‥

Art. 227. E deve「 da familia・ da sociedade e do Estado assegu「ar a crianea,

ao adoiescente e ao jovem, COm absoluta prioridade, O di「eito a vida, a

Sande, a alimenta9aO, a educa9aO' aO laze再Profissionaliza9aO, a CuItu「a,

a dignidade, aO reSPeito,紺berdade e a convive∩Cia famiIiar e comunitaria,

p名。jn舘
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alem de co10Ca-1os a saIvo de toda forma de neglig台ncia, disc「imina鈎o,

expio「acao, VioIencia, Crueldade e opressao.

Este dispositivo imp6e ao Poder Pd帥CO, em tOdas as suas esfe「as, O deve「 de atua「

de fo「ma proativa pa「a ga「anti「 a prote9aO e O desenvoIvimento saudavel das c「ian9aS,

adolescentes e jovens.

O Estatuto da C「ian9a e do Adoiescente (ECA), Lei n. 8.069/1990, refor亨a eSSa

P「io「idade absoluta:

Art. 4O E deve「 da fam楠, da comunidade, da sociedade em ge「al e do

POder p心blico assegura「, COm absoIuta prio「idade, a efetiva9aO dos di「eitos

refe「entes a vida, a Sa心de, a aIimenta9aO, a educa9aO, aO eSPOrte, aO lazer,

a profissiona=za9aO, a Cultu「a, a dig両dade, aO 「eSPeito, a Iiberdade e a

COnViv合ncia fam掴ar e comunita「ia,

Art. 5O Nenhuma crian9a Ou adolescente sefa objeto de qualque「 foma de

negligencia, discrimina9aO, eXPlo「a9aO, Violencia, C田eIdade e opressao,

Punido na fo「ma da Iei qualque「 atentado, PO「 a9aO Ou Omissao, aOS SeuS

di「eitos fundamentajs.

Art. 70. E dever de todos p「evenir a oco「「encia de amea9a Ou VioIa9aO dos

direitos da c「ian9a e do adolescente.

A p「OPOSi?aO, aO Vedar a expos唾o de c「ian9aS e adoIescentes a ∞ntetIdos sexuais

explicitos em eventos ptoIicos custeados ou p「omovidos peIo Municipio, age em eSt「ita

COnfo「midade ∞m eSSeS mandamentos constitucionais e legais, COnCretizando o principio

do melhor inte「esse da c「ian9a e do adolescente, que deve nortear todas as decis6es que

OSafetem.

Ademais’a PrOPOSta COnCretiza o art. 19 da Conven9aO SOb「e os Direitos da C「ian9a,

PrOmulgada pelo Dec「eto n, 99.710/1990:

A巾igo19

1・ Os Estados Partes adota「負o todas as medidas legisIativas,

administ「ativas, SOCiais e educacjonais aprop「iadas para p「oteger a c「ian9a

COntra tOdas as fomas de vjoiencia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negiigente, mauS t「atOS Ou eXPioraGfro’incIusive abuso sexuaI, enquantO a

Crianca estiver sob a cust6dia dos pais, do represe=tante legal ou de

qualquer outra pessoa responsavei po「 eIa.

Ainda que se possa argumentar sobre a liberdade de exp「essao a面Stica, ga「antida

Peio art. 5O言ncjso IX, e Pelo art. 220 da Constitui9aO Federa再impe「ioso ressaltar que ta!

liberdade nao e absoIuta e deve ser exercida em conformidade com os demajs preceitos

COnStitucionais, eSPeCialmente aqueles que visam a p「ote9aO de direjtos fundamentais de

g「upos vulnefaveis.

O p「qieto nao imp6e uma censu「a p「6via ou uma proibi9aO genera"za。a de

manifesta?6es a面sticas com conteddo sexua- exp桐o em todo o territ6「io municipaI. O que

Se Veda 6 a u紬za亨aO de recursos p軸cos municipais e a p「omo9aO de eventos peio pr6prio

Municipjo que exponham c「ian9aS e ado-escentes a tais contel]dos, eSPeCiaImente em

COnteXtOS desjgnados como '一fa剛ares一一ou abertos a esse p軸co" O Pode「 P軸co, aO

P「OmOVe「 Ou financiar eventos, tem O dever de zeia「 pe-a adequa9aO do contel]do ao

Pめlico-aIvo・ eSPeCiaImente quando se t「ata de menores de jdade.

町蒋5
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Ent「etanto, 6 necessario faze「 algumas recomenda?6es pa「a aperfei印amento da

redaeao legislativa e adequa9aO do p「ojeto ao ordenamento ju「idico:

_ Preambulo: Substituir '一Cama「a Municipal de Rio B「anco) dec「eta" por一一Cama「a

MunicipaI de Rio Branco aprovou-t・

・ Ementa: 「e∞menda-Se a Seguinte 「eda9aO:

Proibe a contrata鈎O de shows, a巾StaS OU a rea=za鉾O de eventos abertos

ao pdb=co infantQiuveniI ou denominados ’’fam冊a「es’’ que envoIvam

COnte心do sexual explicito.

一Art. 1o: Substitui「 a exp「essao "Estatuto da Crian9a e do AdoIescente (ECA)’’po「

"Lei nO 8.069, de 13 dejulho de 1990一一, COnforme art. 11廿’’l’’, 7, do Dec「eto n・ 12.002/2024.

- Art. 3O, Pa「agrafo血ico‥ adequar a 「eda9aO de modo a evitar a excessiva

ampIitude da expressao一一qualque「 iet「a musical que mencione atividade sexual em suas

mais va「iadas formas ou conta96es sexuais’一, que POde gera「 inseguran9a ju「idica e

dificuidades de inte「pretaeao. Sugere-Se Substitui「 essa exp「essao po「 uma 「eda9aO mais

PreCisa e oPjetiva, que eSPeCifique os tipos de conteddo sexuai exp看icito que se p「etende

P「Oibir, COmO一一conteddo pomogfafico ou obsceno, Ou que fa9a aPOiogia a exploraeao sexuaI・

ao abuso sexual ou a violencia sexuai’’.

- Art. 4O: re∞menda-Se a Seguinte redaeao:

Art. 40 A Administ「a9aO Pdblica municipal direta e indireta fica proibida de

COnt「ata「 Shows, artistas ou 「ealizar eventos abertos ao pめlico

jnfant旬uveniI ou denominados ”fam帥ares’’que envoIvam, nO decorrer da

ap「esenta9aO, COnte的o sexuaI expIfcito.

- Art. 5O, §§ 1o e 2O: COm O intulto de garanti「 O COnt「adit6「io e a ampla defesa ao

COntratado, eVitando arbit「a「iedades na apIica9aO das san96es p「evistas, bem como evita「

intromissao em mat6「ia o「9ament負「ia (destina鱒O de recursos publicos) e atribu唾o de

6rgaos p謝olicos, de iniciativa privativa do Prefeito (art. 61, § lO, =言’e”, da Constitui9aO

Fede「al, art. 54, Vl, da Constitui9aO Estaduai e arts, 36,町e 77 da Lei Organica), Sugere-Se

a seguinte redaeao:

§ 1O O descump「imento da cIausuIa mencionada no oaput sujeita「a o

COntratado a rescisao cont「atuaI e muita no vaIor de cem po「 CentO do valo「

do cont「ato, Sem P「ejufzo de out「as penalidades p「evistas no cont「ato,

apIicadas ap6s p「OCedimento admjnistrativo com ga「antia do cont「aditC涌O e

da ampIa defesa.

§ 2O O descumprimento da clausula sera noticiado por qualque「 PeSSOa,

institui9aO Ou 6rgao da Administ「a9aO Pd輔ca para o Municipio.

・ Art. 5O, § 3O: 「eCOmenda-Se a SuP「eSSaO Pelas seguintes 「az6es:

a) o dispositivo cria atribui96es para a Policia M冊a「, eXOrbitando da compet台ncia

Iegislativa municipal e violando a autonomia concedida ao Estado do Ac「e para definir as

atribui96es de seus 6rgaos (art. 18 da Constitui9aO Fede「al);

b) a norma ob「iga o Poder Executivo a ∞iebra「 convenio com a PoIicia M冊a「,

mat色ria sujeita a reserva de administragao, O que fere o principio da separaeao de poderes

(art. 2O da Constitui9aO Federal);
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c) a impos唾o das penaIidades de∞「renteS do descumprimento da clausula prevista

no art. 5O, caput, do p「ojeto deco「re do pode「 administrativo disc印nar - imposう9aO de

san96es a quem tem vincu10 COm a Administ「a9aO PO「 meio de contrato - e Observa os

p「ocedimentos p「evistos no edita巾O COnt「atO e na legisIa9aO que rege a COntrata9aO (a

exempIo da Lei n. 14.133/2021). Logo, a hip6tese nao 6 de exe「cicio do pode「 de policia

(art. 78 da Lei n. 5.172/1966), Sendo inaplicaveis procedimentos a eIe inerentes, COmO a
lav「atura de auto de infra9aO,

Ressaltamos que a sup「essao desse dispositivo nao exciui a san9aO PreVista no art.

5O, § 1O, do p「ojeto, aPenaS adequa os procedimentos de apu「a蜜O e imposi9aO da

Penalidade.

- Art. 6o: SuPrlm一「 a eXPreSSaO一'「evogadas as disposi96es em cont「a「io一’) COnfo「me

art. 15, § 1O, do Dec「eto n. 12.OO2/2024.

FinaImente, reCOmenda-Se a Observancia do art. 12, =　e V, do Decreto n,

1 2,002/2024.

2.5, Adequa9aO O唯amentario-financeira

O projeto nao aca「「eta a cria9aO de despesas, inexistindo viola9aO das no「mas de

Di「eito Financei「o.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice jurfdico para a

ap「OVa9aO do P「Ojeto de Lei n. 36/2025, ∞m aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Cons航ui9aO, Justi9a e

Reda亨aO Final e na Comissao de Di「eitos Humanos, Cidadania, Crian9a e AdoIes∞nte e

Juventude,

E o parece「,

Rio B「anco-Acre, 22 de maio de 2025.

霊能a 。 B.a。a
P「OCurador
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CÅMARA MUNICIPAL DE R10 BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO 36I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEi N. 36/2025, QJE
i(PROIBE A CONTRATACÅo DE SHOWS, ARTIS丁AS, E ATE MESMO

UTILIZAQÅo DE MUsiCAS, EM EVENTOS PUBLICOS DENOM看NADOS
‘FAMILIARES,, QUE FACAM APOLOGIAS SEXUAIS EXPLicITAS, ABERTO A

PARTICIPAeÅo DE CRIANeAS E ADOLESCENTES’’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Parecer de nO. 139/2025, de lavra do Procu「ado「 Renan Braga

e B「aga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam輸Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

Rio Branco細AC, 23 de maio de 2025.

RECEBIDOEM 

I　　12025 

COORDENADORIADE 
COMISSOES 


