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PARECER N. 139/2025

PROJETO DE LEI N. 36/2025 ’ !
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 36/2025, que "Proibe a contratacao de shows,

artistas, e até mesmo utilizagéo de musicas, em eventos publicos denominados ‘familiares’,
11 2 o "
que fagcam apologias sexuais explicitas, aberto a participagao de criancas e adolescentes”.

PROJETO DE LEI N. 36/2025. PROTEGAO INTEGRAL
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. PROIBICAO DE
CONTEUDO SEXUAL EXPLICITO EM EVENTOS
PUBLICOS MUNICIPAIS OU DENOMINADOS
“FAMILIARES”. EXERCIiCIO DA COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE INTERESSE
LOCAL E GERIR RECURSOS PUBLICOS. NAO
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
CLASSIFICACAO INDICATIVA. INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. CONCRETIZAGAO
DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E TRATADOS
INTERNACIONAIS. POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE

EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 36/2025, que "Proibe a contratacdo de shows, artistas, e até mesmo utilizagdo de
musicas, em eventos publicos denominados ‘familiares', que fagam apologias sexuais
explicitas, aberto a participacéo de criancas e adolescentes".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos 3
Procuradoria Legislativa.

‘ _O cerne da proposicéo reside na vedacéo a Administragdo Publica municipal, direta
ou indireta, de gontratar shows, artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil ’ou em
eventos der)ommados ‘familiares” que envolvam, no decorrer da apresentacéo, contetdo
sexual explicito, conforme definido no paragrafo Unico do art. 3° como "qua’lquer letra
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa
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que busca atender as peculiaridades e necessidades da populagdo de Rio Branco,
salvaguardando direitos fundamentais dos municipes mais jovens.

A questdo central que se impde, contudo, € a possivel invaséo da competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre classificagéo indicativa de diversdes e espetaculos

publicos, conforme estabelecido no art. 21, inciso XVI, e no art. 220, § 3°, inciso |, da
Constituicdo Federal.

E fundamental distinguir a natureza da intervengdo proposta pelo Projeto de Lei n.
36/2025 da competéncia federal de classificagéo indicativa. O projeto ndo estabelece um
sistema de classificacdo indicativa geral para todas as diversdes e espetaculos publicos que
ocorrem no territério de Rio Branco, nem cria um novo 6rgao ou metodologia para tal fim.

A sua finalidade é, de forma especifica, condicionar a contratagdo e o custeio de
eventos com recursos publicos municipais, quando estes forem designados como
“familiares” ou abertos ao publico infantojuvenil.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n. 36/2025 atua no ambito da autonomia do
Municipio para definir os critérios para a aplicacdo de seus proprios recursos, especialmente
quando se trata de proteger direitos fundamentais de grupos vulneraveis.

A vedagdo a contratacdo e ao custeio de shows ou artistas que apresentem
conteudo sexual explicito em eventos com a presencga de criangas e adolescentes ndo se
configura como uma classificagdo indicativa em sentido estrito, mas sim como uma condigao
para o uso de verbas publicas e para a promocéo de eventos pelo Poder Publico Municipal.

2.2. Iniciativa

No geral, ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo n&o se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer
vereador e até mesmo por iniciativa popular.

O projeto n&o dispde sobre a estrutura ou atribuicbes de 6rgdos da Administragéo
Municipal, nem sobre o provimento de cargos ou o regime juridico de servidores. Ao invés
disso, estabelece diretrizes para a contratagdo de servicos artisticos e a realizacdo de
eventos publicos, com foco na protecédo de criangas e adolescentes e na moralidade
administrativa na aplicagéo de recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Com relagéo ao seu conteudo, o Projeto de Lei n. 36/2025 encontra sélido amparo
nas normas que regem a protecdo integral da crianca e do adolescente na legislagéo
brasileira e em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, & profissionalizago, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,

P
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Este dispositivo impde ao Poder Publico, em todas as suas esferas, o dever de atuar
de forma proativa para garantir a protecdo e o desenvolvimento saudavel das criangas,
adolescentes e jovens.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/1990, reforga essa
prioridade absoluta:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagc&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameacga ou violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

A proposigdo, ao vedar a exposicdo de criancas e adolescentes a contelidos sexuais
explicitos em eventos publicos custeados ou promovidos pelo Municipio, age em estrita
conformidade com esses mandamentos constitucionais e legais, concretizando o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente, que deve nortear todas as decises que
os afetem.

Ademais, a proposta concretiza o art. 19 da Convengéo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto n. 99.710/1990:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custoédia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

Ainda que se possa argumentar sobre a liberdade de expresséo artistica, garantida
pelo art. 5% inciso IX, e pelo art. 220 da Constituic&o Federal, € imperioso ressaltar que tal
liberdade né&o é absoluta e deve ser exercida em conformidade com os demais preceitos

constitucionais, especialmente aqueles que visam & protecdo de direitos fundamentais de
grupos vulneraveis.

O projeto ndo impdée uma censura prévia ou uma proibicdo generalizada de
manifestaces artisticas com contetido sexual explicito em todo o territério municipal. O que
se veda ¢ a utilizag&o de recursos publicos municipais e a promogao de eventos pelo proprio
Municipio que exponham criancas e adolescentes a tais conteuidos, especialmente em
contextos designados como "familiares" ou abertos a esse publico. O Poder Publico, ao
promover ou financiar eventos, tem o dever de zelar pela adequagdo do conteudo ao
publico-alvo, especialmente quando se trata de menores de idade.
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Entretanto, é necessario fazer algumas recomendagées para aperfeicoamento da
redacéo legislativa e adequagéo do projeto ao ordenamento juridico:

- Preambulo: substituir "Camara Municipal de Rio Branco, decreta”" por "Camara
Municipal de Rio Branco aprovou".

- Ementa: recomenda-se a seguinte redagao:

Proibe a contratacdo de shows, artistas ou a realizacéo de eventos abertos
ao publico infantojuvenil ou denominados "familiares" que envolvam
contetido sexual explicito.

- Art. 1°; substituir a expresséo "Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)" por
"Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990", conforme art. 11, Il, "I", 7, do Decreto n. 12.002/2024.

- Art. 3°, paragrafo unico: adequar a redagdo de modo a evitar a excessiva
amplitude da express&o "qualquer letra musical que mencione atividade sexual em suas
mais variadas formas ou contacdes sexuais", que pode gerar inseguranga juridica e
dificuldades de interpretacdo. Sugere-se substituir essa expressdo por uma redagéo mais
precisa e objetiva, que especifique os tipos de conteudo sexual explicito que se pretende
proibir, como "contetido pornografico ou obsceno, ou que faga apologia & exploragéo sexual,
ao abuso sexual ou a violéncia sexual”.

- Art. 4°: recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 4° A Administragdo Publica municipal direta e indireta fica proibida de
contratar shows, artistas ou realizar eventos abertos ao publico
infantojuvenil ou denominados "familiares" que envolvam, no decorrer da
apresentacdo, conteldo sexual explicito.

- Art. 5°, §§ 1° e 2° com o intuito de garantir o contraditério e a ampla defesa ao
contratado, evitando arbitrariedades na aplicacdo das sangdes previstas, bem como evitar
intromissdo em matéria orcamentdria (destinacdo de recursos publicos) e atribuicdo de
érgéos publicos, de iniciativa privativa do Prefeito (art. 61, § 1°, I, "e", da Constituicdo
Federal, art. 54, VI, da Constituicdo Estadual e arts. 36, lll, e 77 da Lei Organica), sugere-se
a seguinte redacao:

BTE 150, e e e S S o e o oo MY el

§ 1° O descumprimento da clausula mencionada no caput sujeitara o
contratado a rescisdo contratual e multa no valor de cem por cento do valor
do contrato, sem prejuizo de outras penalidades previstas no contrato,
aplicadas ap6s procedimento administrativo com garantia do contraditorio e
da ampla defesa.

§ 2° O descumprimento da clausula serd noticiado por qualquer pessoa,
instituicdo ou 6rgdo da Administragéo Pulblica para o Municipio.

- Art. 5°, § 3°: recomenda-se a supresséo pelas seguintes razbes:

a) o dispositivo cria atribuigdes para a Policia Militar, exorbitando da competéncia
legislativa municipal e violando a autonomia concedida ao Estado do Acre para definir as
atribuigbes de seus orgéos (art. 18 da Constituicdo Federal);

b) a norma obriga o Poder Executivo a celebrar convénio com a Policia Militar,
matéria sujeita a reserva de administracdo, o que fere o principio da separacdo de poderes

(art. 2° da Constituicdo Federal);
4
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c) a imposigéo das penalidades decorrentes do descumprimento da clausula prevista
no art. 5°, caput, do projeto decorre do poder administrativo disciplinar — imposicao de
san¢des a quem tem vinculo com a Administragéo por meio de contrato — e observa os
procedimentos previstos no edital, no contrato e na legislagéo que rege a contratagao (a
exemplo da Lei n. 14.133/2021). Logo, a hipétese ndo é de exercicio do poder de policia
(art. 78 da Lei n. 5.172/1966), sendo inaplicaveis procedimentos a ele inerentes, como a
lavratura de auto de infrag&o.

Ressaltamos que a supresséo desse dispositivo ndo exclui a sangdo prevista no art.
5°, § 1°, do projeto, apenas adequa os procedimentos de apuragdo e imposicdo da
penalidade.

- Art. 6° suprimir a expresséo "revogadas as disposi¢ées em contrario”, conforme
art. 15, § 1°, do Decreto n. 12.002/2024.

Finalmente, recomenda-se a observancia do art. 12, Il e V, do Decreto n.
12.002/2024.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira
O projeto ndo acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violagdo das normas de
Direito Financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 36/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgéo Final e na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 22 de maio de 2025.

Rf;;%‘é\?‘éga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 36/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 36/2025, QUE
“PROIBE A CONTRATACAO DE SHOWS, ARTISTAS, E ATE MESMO
UTILIZACAO DE MUSICAS, EM EVENTOS PUBLICOS DENOMINADOS
‘FAMILIARES’, QUE FACAM APOLOGIAS SEXUAIS EXPLICITAS, ABERTO A
PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 139/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 23 de maio de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




