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PARECER N. 161/2025 5% go AC
PROJETO DE LEI N. 58/2025 ‘o
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 58/2025, que "Dispbe sobre a criagao e
distribuicdo gratuita de adesivos de identificacdo para veiculos que transportem pessoas

com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Municipio de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 58/2025. CRIACAO DE
ADESIVO DE IDENTIFICAGAO VEICULAR
PARA TRANSPORTE DE PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL E PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. SUGESTAO DE EMENDA. ART. 16
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 58/2025, que "Dispde sobre a criagéo e distribuicdo gratuita de adesivos de identificagao
para veiculos que transportem pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no
ambito do Municipio de Rio Branco".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 29 de maio de 2025.

A proposicéo legislativa em exame tem por objeto a instituigdo, no ambito do
Municipio de Rio Branco, do fornecimento gratuito de adesivos de identificagéo para

veiculos que realizem o transporte regular de pessoas diagnosticadas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

O art. 1° do projeto institui o fornecimento dos adesivos, estabelecendo em seus
paragrafos as caracteristicas do simbolo, o procedimento para solicitagéo e a ressalva de
que o adesivo ndo substitui as credenciais para uso de vagas especiais.

O art. 2° dispde que os 6rgdos municipais de transito e agentes publicos deverdo
ser orientados a promover agdes de conscientizagdo, e, em seu paragrafo unico, veicula

uma solicitagdo a populagdo em geral para que evite a produgédo de ruidos intensos
préoximo aos veiculos identificados.

. O art. 3° trata da cobertura das despesas, imputando-as a dotagdes orgamentarias
préprias, suplementaveis se necessario.

O ~art. 4° autoriza o Poder Executivo a celebrar parcerias e convénios para a
consecugao dos objetivos da lei.

E 0 necessario a relatar.

-
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 58/2025 se enquadra nas autorizagbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem os arts. 23,11, e 30, lell dq
Constituicdo Federal, o art. 22, | e I, da Constituigdo Estadual, e o art. 10, | e ll, da Lei
Orgéanica, por se tratar de matéria de interesse local, de relevancia preponder?ntg para 0s
municipes de Rio Branco, € suplementagéo da legislagéo federal de protecao a pessoa
com deficiéncia:

Lei Organica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse € ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

2.2. Iniciativa

N&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questéo nao se enquadra nos arts. 36
e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador
e até mesmo por iniciativa popular.

Entretanto, nesse aspecto, cabe analisar o art. 2° do projeto, que dispde:

Art. 2° Os 6rgdos municipais de transito, bem como 0s agentes publicos,
operadores de transporte coletivo, deverdo ser orientados a promover
acbes de conscientizagéo a respeito do uso dos adesivos e do respeito as
necessidades sensoriais das pessoas com TEA.

A redacgdo, ao afirmar que 0s érgdos e agentes "deverao ser orientados a
promover", poderia, em uma interpretacdo mais rigorosa, ser vista como uma determinagéo
que impde atribuicbes especificas a orgéos da estrutura do Poder Executivo, matéria que
se insere na competéncia do Prefeito para dispor sobre a organizag&o e o funcionamento
da administracdo municipal (arts. 36, Ill, e 58, I, da Lei Organica). Leis de iniciativa
parlamentar ndo podem criar, extinguir ou modificar a estrutura ou as atribuigées de 6rgaos
da Administragéo Publica.

No entanto, a norma em tela possui um carater predominantemente programatico.
Ela ndo cria uma nova estrutura administrativa, néo altera a competéncia essencial dos
6rgdos de trénsito, nem estabelece uma rotina administrativa detalhada. A expresséo
"deverdo ser orientados a promover" sugere o estabelecimento de uma diretriz de politica
publica, um objetivo a ser perseguido pela administragdo, em vez de uma ordem
administrativa cogente e autoexecutével que reestruture o servigo.

A propria Lei municipal n. 2.284/2018, em seu art. 2°, incisos VI e VI, ja estabelece
como diretrizes da politica municipal a responsabilidade do poder publico pela informagéo

e a p(qmogéo de campanhas educativas. O projeto em analise, nesse sentido, apenas
especifica um dos meios para concretizar essa diretriz ja existente.

Ape.sar da plausibilidade da tese de que a norma € programatica e nao invade a
competéncia do Executivo, a fim de conferir maior seguranga juridica a proposicao e
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afastar qualquer controversia futura sobre eventual vicio de iniciativa, sugere-se a
alteracéo da redacgéo do dispositivo para que figue inequivocamente claro seu carater de
diretriz geral, sem impor uma obrigacéo direta e especifica que possa ser confundida com

gestéo administrativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto néo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 10, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito . .
O Projeto de Lei n. 58/2025 alinha-se a um robusto arcabougo normativo, nacional
e internacional, de protegédo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto n. 6.949/2009 e internalizada no ordenamento juridico brasileiro
com status de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da Constituicéo Federal), preconiza a
adocdo de medidas para assegurar a plena e efetiva participagao e inclus&o na sociedade,
a acessibilidade e o respeito pela diferenga. A iniciativa em tela materializa esses
principios ao buscar tornar o ambiente urbano do transito, um espaco de uso coletivo, mais
acessivel @ menos hostil as particularidades sensoriais das pessoas com TEA.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) estabelece, em seu art. 8°, que é dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a
vida, a saude, a seguranca, entre outros. A criagdo de um mecanismo que visa a reduzir o
estresse e o risco de crises sensoriais em pessoas com autismo durante o transporte
veicular € uma medida concreta de promogéo da seguranga e da saude.

De forma ainda mais especifica, a proposi¢do dialoga diretamente com a Lei n.
12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢éo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. Esta Lei, em seu art. 2° elenca como diretrizes a
"intersetorialidade no desenvolvimento das agbes", "a atengéo integral as necessidades de
salude" e "a responsabilidade do poder publico quanto a informagéo publica relativa ao
transtorno e suas implicagbes". O projeto de lei municipal atua precisamente na
concretizagao desta Ultima diretriz, utilizando o adesivo veicular como uma ferramenta de
informagéo e sensibilizagéo no cotidiano da cidade.

‘ N.o.émbito municipal, o projeto de lei aprofunda e detalha a politica j& instituida pela
Lei municipal n. 2.284/2018, a qual prevé, em seu art. 3°, o dever do Municipio de
promover a difusdo de informagbes sobre o TEA por meio de campanhas de
esclarecimento. O projeto em analise, portanto, constitui-se num instrumento especifico e

pratico para a execugdo de um mandamento geral j& existente [ 5
. na legislacédo local, focando
no contexto da mobilidade urbana. I ’

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira

A proposta cria despesa e sujeita-se aos os requisi i
Responsabilidade Fiscai: : FUiToR Sk B T e e

Art. 16. A criagéo, expans&o ou aperfeicoamento de agdo governamental

gggf;carrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotag&o
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182
da Constituigéo.

No caso, ndo foram cumpridos os requisitos do art. 16 da LRF, a saber:

~ a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declarag&o de que o aumento tem adequacgédo orgamentaria e financeira com a

lei orgamgrgta’ria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

o Ressaltamos que a observancia desses requisitos ndo é exigida se a despesa for
inferior aos limites atualizados do inciso |l do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (atualmente, R$
62.725,59 - Decreto n. 12.343/2024), conforme previsto no art. 69 da Lei Complementér n
314/2024 (LDO) combinado com o art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. ‘

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal é condicdo imprescindi
aprovagéo da proposicao. i e R e
2.6. Técnica legislativa

Inicialmente, como ja abordado no item 2.2, a redacé
' : b 2, ¢ao do caput do art. 2° merece
ajuste para afastar qualquer duvida quanto & sua constitucionalidade.

N E~m fegyndo lugar, 0 paragrafo unico do artigo 2° estd redigido como uma
solicitagéo ("solicita-se & populagdo em geral que evite..."). Atos normativos deve

m copter
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comandos, e ndo exortages ou pedidos. Uma lei n&o "solicita", ela "determina”, "dispde”,
"weda" "autoriza". A redag8o atual carece de imperatividade e torna o dispositivo
juridicamente inocuo. Para corrigir essa impropriedade técnica, sugere-se que o contetido
do paragrafo seja incorporado ao caput como um dos objetivos das campanhas de
conscientizagdo a serem promovidas pelo Poder Publico.

Assim, recomenda-se a proposigéo de emenda para que o art. 2° tenha a seguinte
redagéo

Art. 2° O Municipio promovera campanhas e acbes de conscientizagéo
permanentes sobre a importancia do respeito as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no trénsito.

Paragrafo unico. As agbes de conscientizagdo de que trata o caput
incluirdo, entre outros temas, a orientagéo a condutores € a populagdo em
geral para que evitem a emissdo de ruidos intensos e desnecessarios,
como o uso excessivo de buzinas e de sistemas de som em alto volume,

nas proximidades de veiculos identificados com o adesivo de que trata
esta Lei.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe Obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 58/2025.

Para a aprovagdo do projeto em consonancia com a legislagéo, recomenda-se:

a) O cumprimento dos requisitos previstos no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme item 2.5 deste parecer;

b) A proposigdo da emenda sugerida no item 2.6 deste parecer.

~Rec.omenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicao, Justica e
Redag&o Final, na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juveptufie, na Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Trénsito e Transporte e na
Comissé&o de Orcamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de junho de 2025.

Ay
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 58/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 582025, QUE
“DISPOE SOBRE A CRIACAO E DISTRIBUICAO GRATUITA DE ADESIVOS
DE IDENTIFICACAO PARA VEICULOS QUE TRANSPORTEM PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 161/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 09 de junho de 2025.
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