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PARECER N. 173/2025
PROJETO DE LEI N. 72/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 72/2025, que "Institui a Semana Municipal do
Brincar no Municipio de Rie Branco e da outras providéncias”.

PROJETO DE LElI N. 72/2025. SEMANA
MUNICIPAL DO BRINCAR. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 72/2025, que "Institui a Semana Municipal do Brincar no Municipio de Rio Branco e da
outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a
proposicéo para a Presidéncia, despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto
e encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 6 de junho de 2025.

O art. 2° do projeto detalha os objetivos da Semana Municipal do Brincar, entre os
quais se destacam: o cumprimento do disposto no art. 31 da Convengéo sobre os Direitos
da Crianga das Nagbes Unidas, reforcando o brincar como um direito fundamental; a
valorizacdo do brincar na vida das criangas, o reconhecimento da ludicidade como
componente essencial da cultura e da infancia; o resgate de brincadeiras tradicionais; a

promogao do encontro intercultural e intergeracional; e o estimulo ao reconhecimento do
brincar ao longo da vida.

A proposigdo, em seu art. 3° estabelece que as secretarias municipais de
Educacgéo, Cultura, Esporte, Lazer, Saude, Meio Ambiente e Assisténcia Social dever&o
participar ativamente da programacao da Semana Municipal do Brincar. O art. 4° prevé a
possibilidade de realizacdo de agbdes governamentais em parceria com entidades n&o

governamentais dedicadas a promog¢éao do brincar e com associagdes de bairros, visando
ao engajamento comunitario.

O art. 5° elenca as atividades a serem desenvolvidas durante a semana, tais como
brincadeiras, jogos, cursos, palestras, oficinas e seminarios, com o fito de sensibilizar e

engajar a comunidade nos objetivos propostos. O art. 6° especifica os locais para a
realizacdo dessas atividades, incluindo escolas de educagéo infantil e ensino fundamental,
espagos sociais e esportivos mantidos pelas secretarias municipais, pragas, locais
arborizados e, mediante parceria, espagos de lazer privados.

A promocéo e divulgacdo da Semana Municipal do Brincar, conforme o art. 7°,
seriam realizadas por meio dos érgdos de comunicagcdo das secretarias municipais
envolvidas, disseminando o significado do brincar para o desenvolvimento infantil. O art. 8°
dispde sobre o custeio das despesas decorrentes da execugao da lei, estabelecendo que
correrdo por conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Por fim, o art. 9° trata da entrada em vigor da lei na data de sua publicag&o, revogando as
disposicdes em contrario.
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A justificacdo que acompanha o projeto ressalta a importéncia do brincar para o
desenvolvimento integral da crianga, citando dados do Censo Demografico de 2022 sobre
a populagéo de Rio Branco e a jovialidade da populagédo acriana. Argumenta-se que a
iniciativa se alinha a praticas de outros municipios brasileiros e que Rio Branco seria

pioneira no Estado do Acre ao adotar tal medida, fortalecendo as politicas publicas
voltadas a infancia.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 72/2025 se enquadra nas autorizagcbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispéem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, e o art. 10, |, da Lei Orgénica, por se tratar
de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco:

Lei Orgénica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Uni&o e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populacdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Ademais, a LOMRB, em seus arts. 131, 148 e 156, respectivamente, atribui ao
Municipio o dever de promover a educagéo, garantir o pleno exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes de cultura, e amparar e fomentar o desporto, a recreagao e o lazer. A
instituicdo da Semana Municipal do Brincar coaduna-se com essas diretrizes, pois o ato de
brincar é fundamental para o desenvolvimento educacional, cultural e para o lazer das
criangas.

Dessa forma, conclui-se que a matéria versada no Projeto de Lei n. 72/2025 —
instituicdo de semana comemorativa e de conscientiza¢io sobre a importancia do brincar —
enquadra-se na competéncia legislativa do Municipio de Rio Branco, por se tratar de
assunto de interesse local e por estar alinhada com as atribuicdes municipais nas areas de
educacao, cultura e lazer.

2.2. Iniciativa

A analise da iniciativa legislativa requer a verificacdo da origem da proposicéo e sua
conformidade com as regras de competéncia para deflagrar o processo legislativo,
estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Orgénica
Municipal e no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O projeto é de autoria parlamentar. A regra geral, conforme o art. 35 da Lei
Orgénica do Municipio de Rio Branco, é a da iniciativa concorrente, podendo as leis
complementares e ordinarias serem propostas por qualquer membro ou comissdo da

Camara Municipal, pelo Prefeito Municipal e pelos cidaddos, na forma estabelecida na
propria Lei Organica.
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Contudo, o ordenamento juridico prevé hipéteses de iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. O art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por simetria, e o art. 36 da Lei Organica do Mgnicipjo ?e Rio Branco,
estabelecem as matérias cuja iniciativa € reservada ao Prefeito. Dispbe o art. 36 da

LOMRB:
Art.36 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneracio;
(Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

Il - servidores publicos Municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag&o dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 30/2016)

Il - criagcdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2016)

Todavia, os arts. 3° 6° e 7° do projeto dispdem que:

Art. 3° As secretarias municipais de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer,
Salde, Meio Ambiente e Assisténcia Social deverdo participar
ativamente da programacdo da Semana Municipal do Brincar.

Art. 8° As atividades da Semana Municipal do Brincar deverdo ocorrer em
escolas de educagdo infantil, ensino fundamental, espacos sociais e
esportivos mantidos pelas secretarias mencionadas no art. 3°, bem
como em pragas € locais arborizados, promovendo o contato com a
natureza e uma relagdo saudavel com a cidade, e, em parceria com
espacos de lazer privados.

Art. 7° A Semana Municipal do Brincar sera promovida por meio de cada
orgdo de comunicagdo das referidas secretarias municipais,
informando sobre o significado do brincar para a vivéncia da infancia e

para o desenvolvimento das criangas, disseminando a ideia de que o
brincar desenvolve vinculos que se ampliam ao longo da vida.

Estas redagbes, ao imporem um dever de participagédo ativa a 6rgéos da estrutura
administrativa do Poder Executivo, podem ser interpretadas como uma ingeréncia na
organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, matéria que, em certas
circunstancias, pode tangenciar a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. A imposicéo
de novas atribuigbes ou a determinagéo de como érgéos do Executivo devem atuar em
programas especificos, especialmente quando implicam a mobilizacdo de recursos
humanos e materiais, costuma ser entendida como afeta & gestdo administrativa, cuja
iniciativa legislativa para alteragéo ou detalhamento de funcionamento é do Prefeito.

Recomenda-se, portanto, a supresséo do art. 3° e que os arts. 6° e 7° tenham a
seguinte redacao:

Art. 8° As atividades da Semana Municipal do Brincar ocorrerdo em
escolas de educaclo infantil, ensino fundamental, espacos sociais e
esportivos municipais, bem como em pragas e locais arborizados,
promovendo o contato com a natureza e uma relagdo saudavel com a
cidade, podendo o Municipio firmar parcerias com espagos de lazer

privados.
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Art. 7°  Na Semana Municipal do Brincar o Municipio informara o
significado do brincar para a vivéncia da infancia e para o desenvolvimento
das criangas, disseminando a ideia de que o brincar desenvolve vinculos
que se ampliam ao longo da vida.

Caso contrario, o projeto corre o risco de ser considerado inconstitucional por vicio
de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto néo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito
A analise de meérito juridico cinge-se & compatibilidade da matéria com o
ordenamento juridico vigente.

- Constituigdo Federal de 1988: O Projeto de Lei encontra amplo respaldo nos
principios e dispositivos constitucionais que tutelam a infancia, a educacéo, a cultura e o
lazer. O art. 227 da CF/88 estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito 2 vida,
a salde, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. A promogéo do brincar esté
intrinsecamente ligada & garantia do lazer e ao pleno desenvolvimento infantil. Ademais, o
art. 215 da CF/88 garante o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura, determinando que o Estado apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais. O brincar, em suas diversas formas, constitui uma importante
manifestacdo cultural e um elemento essencial da identidade infantil. O art. 68° da CF/88
elenca o lazer e a protecéo a infancia como direitos sociais.

- Tratados internacionais: O Projeto de Lei, em seu art. 2°, 1, faz mengéo expressa
ao art. 31 da Convengéo sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. O referido artigo da
Convengéo reconhece "o direito da crianga ao descanso e ao lazer, ao divertimento e as
atividades recreativas préprias da sua idade, bem como a livre participacéo na vida cultural
e artistica". A iniciativa legislativa, portanto, alinha-se a um compromisso internacional
assumido pelo Brasil na protecao dos direitos da crianca.

- Legislagao federal infraconstitucional: O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n. 8.069/1990) reforca a importancia do brincar. Seu art. 4° reitera o dever de
assegurar com absoluta prioridade a efetivacéo dos direitos referentes ao lazer e a cultura.
O art. 16, IV, do ECA, estabelece que o direito a liberdade compreende "brincar, praticar
esportes e divertir-se”. O art. 59 do ECA dispée que os Municipios, com apoio dos Estados
e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para
programagdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude. O
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016), que alterou 0 ECA e outras
legislagbes, também enfatiza a relevancia do brincar para o desenvolvimento integral na
primeira infancia, estabelecendo diretrizes para politicas publicas voltadas a essa faixa
etaria.

- Constituicdo do Estado do Acre: A Constituicdo do Estado do Acre, em
harmonia com a Constituicdo Federal, também consagra a prote¢éo & infancia e o fomento
a cultura e ao lazer como deveres do Estado.
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- Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco: Conforme ja mencionado, a LOMRB,
em seus arts. 10 (incisos VI e XI), 131, 148, 156 e no capitulo dedicado a crianga e ao
adolescente (arts. 169 e seguintes), oferece fundamento para a iniciativa. O art. 156, por
exemplo, estabelece que "E dever do Municipio amparar e fomentar o desporto, a
recreacéo e o lazer, como direito de todos".

Do ponto de vista do mérito, a instituicido da Semana Municipal do Brincar é
consentanea com os principios de protecdo a infancia e promogéo do desenvolvimento
humano.

2.5. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se:
a) Na ementa, suprimir a expressdo "e da outras providéncias", pois ndo se
constatam as hipdteses do art. 5°, paragrafo tnico, do Decreto n. 12.002/2024;

k]

b) Supresséo do art. 8°, por se tratar de disposicao desnecessaria, ja que o projeto
de lei, por si 86, ndo se mostra Ooneroso;
¢) Que o art. 9° tenha a seguinte redacéo:
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

d) A observancia do art. 12, Il e X, do Decreto n. 12.002/2024.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste o6bice juridico para a
aprovagdo do Projeto de Lei n. 72/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag&o Final, na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente e
Juventude e na Comiss&o de Educac&o.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 12 de junho de 2025.

Re‘rk);:'\Bﬂra\aafg Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 72/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 72/2025, QUE

“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO BRINCAR NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 173/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissées.

Rio Branco-AC, 13 de junho de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




