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PARECER N. 1 7312025

PROJETO DE LEI N, 72/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o P「ojeto de Lei n. 72/2025, que ’’lnstitui a Semana Municipal do

B「inca「 no Municipio de Rio Branco e da out「as p「OVidencias’:

PROJETO DE L割　N, 72I2O25, SEMANA

MUNIC看PAL DO BR!NCAR,　EXAME DE

CONSTITUCiONALIDADE E DE LEGALiDADE.
POSS旧IL!DADE. SUG巨STÅo DE EMENDAS.

1, RELAT6RIO

Trata-Se de parecer acerca da constituciona=dade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 72/2025, que当nstitui a Semana MunicipaI do B「inca「 no Municipio de Rio B「anco e da

OutraS ProVid台ncias一’.

Constam dos autos p「Ojeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a

PrOPOSieao pa「a a Presidencia, despacho da Presid台ncia ∞m a admissib胴ade do prqieto

e encaminhando os autos a P「OCuradoria LegisIativa.

Projeto recebido em 6 de junho de 2025.

O art. 20 do p「ojeto detalha os objetivos da Semana Municipal do Brinca「, entre OS

quais se destacam: O CumPrimento do disposto no art. 31 da Conven辞O SOb「e os Direitos

da Crian9a das Nae6es Unidas, refor9ando o b「incar como um di「eito fundamentai; a

VaIo「iza9aO do brinca「 na vida das crian9aS; O reCOnhecimento da ludicidade como

COmPOnente eSSenCial da cuitura e da infancia; O 「eSgate de b血cadeiras t「adicionais; a

P「OmO9aO do encont「O inte「Cuitural e血e「ge「acional; e O eStimuIo ao reconhecimento do

brincar ao Iongo da vida.

A proposi9aO, em Seu art. 3O, eStabelece que as secretarias municipais de

Educa9aO, Cuitura, Esporte, Laze「, Sadde, Meio Ambiente e Assistencia Social deverao

Participa「 ativamente da p「Ograma嘩O da Semana Municipal do Brinca「. O art. 4O p「eve a

POSSib潤ade de 「ealiza9aO de a96es govemamentais em parceria com entidades nao

gove「namentais dedicadas a p「OmO軍O do b「incar e com associa96es de bai「「OS, Visando

ao engajamento comunita「io.

0 art. 5O elenca as atividades a serem desenvoIvidas durante a semana, tais como
b「incadei「as, jogos, CurSOS, PaIestras, Oficinas e seminarios, COm O fito de sensi±湘zar e

engaja「 a comunidade nos oPjetivos p「OPOStOS. O art' 6O especifica os iocais para a

rea"za9aO dessas atividades言ncIuindo escolas de educa9約infantiI e ensino fundamental,

espacos sociais e esportivos mantidos peias secreta「ias municipais, Pra9aS, locais

a「borizados e, mediante parce「ia, eSPa90S de lazer p「ivados.

A promo9aO e divulgaeao da Semana Municipal do Brincar, COnforme o art. 7O,

Se「iam realizadas por meio dos 6rgaos de comunica鉾o das secreta「ias munICIPais

envolvidas, disseminando o significado do brincar para o desenvoIvimento infan帥O art. 80

disp6e sob「e o custeio das despesas decorrentes da execu9aO da le主estabeIecendo que

COrre「aO POr ∞nta das dotae6es o「camenta「ias pr6p「ias, SuPIementadas se necessa「io.

Por fim, O art. 9O t「ata da entrada em vigor da lei na data de sua pu輔Ca9aO, reVOgando as

dispos19OeS em COntrario.
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A justificaeao que a∞mPanha o projeto 「essaita a importancia do b「inca「 Para O

desenvolvimento integ「al da crian9a, Citando dados do Censo Demog「舗∞ de 2022 sob「e

a popu!a9aO de Rio Branco e a jovia”dade da popula9aO aCriana. A「gumenta葛Se que a

iniciativa se alinna a praticas cle out「os municipios b「asilei「os e que Rio B「anco se「ia

Pionei「a no Estado do Acre ao adota「 tal medida言Ortalecendo as poIiticas p山肌CaS

voltadas a infancia.

E o necessa「io a 「elata「.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1置Competencia Iegislativa

O P噂eto de Lei n. 72/2025　se enquadra nas auto「iza96es pa「a iegislar

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o art. 30, I, da Constitui9aO

Fede「aI, O art. 22, l, da Constituieao Estadual, e O art. 10, l, da Lei Organica, POr Se t「ata「

de mate「ia de inte「esse local, de 「eIevancia p「eponde「ante pa「a os municipes de Rio

B「anco:

Lei Org釦ica. Art. 10. -Ai6m da competencia em comum com a Uni約e o

Estado, P「eVista no art. 23 da Constitui9aO da Repdb=ca, aO Municipio

COmPete ProVe「 tudo quanto 「espeite ao seu pecu"a「 inte「esse e ao bem-

esta「 de sua popuIa9aO, Cabendo-1he entre out「as, aS Seguintes

at「ibui96es:

l - 1egislar sobre assuntos de interesse 10Cal;

Ademais, a LOMRB, em SeuS artS. 131, 148 e 156, 「eSPeCtivamente, at「ibui ao

Municipio o dever de p「OmOVe「 a educa9aO, garanti「 O Pleno exercicio dos di「eitos culturais

e o acesso as fontes de cuItu「a, e amParar e fomenta「 O desporto, a reC「ea9aO e O lazer. A

institui9aO da Semana MunicipaI do Brincar coaduna-Se COm eSSaS diretrizes, POis o ato de

brinca「 e fundamentai para o desenvoivimento educacional, CulturaI e pa「a o laze「 das

C「ian9aS.

Dessa fo「ma, COnCluトSe que a mate「ia ve「Sada no P「qjeto de Lei n, 72I2025 -

institui鉾O de semana comemo「ativa e de conscientizaeao sob「e a impo「蛤ncia do b「incar -

enquad「a-Se na COmPetenCia legislativa do Municipio de Rio Branco, PO「 Se tratar de

assunto de interesse locaI e por estar alinhada com as at「ibui96es municipais nas areas de

educa蜜o, CuItura e lazer.

2,2. lniciativa

A an訓Se da iniciativa Iegislativa 「eque「 a ve「ifjca9aO da o「igem da p「OPOSi9aO e Sua

COnformidade com as 「eg「as de competencia pa「a defIagrar o processo legislativo,

estabeiecidas na Constitui9aO FederaI, na Constitui9aO Estadual, na Lei Organica

MunicipaI e no Regimento lntemo desta Casa Legislativa,

O projeto 6 de autoria parlamentar. A regra geral, COnfo「me o art. 35 da Lei

Organica do Municipio de Rio Branco, 6 a da iniciativa concorrente, POdendo as leis
COmPlementa「es e ordin緬as se「em p「opostas por quaique「 membro ou comissao da

Cama「a Municipa書, PeIo Prefeito Municipai e peIos cidadaos, na forma estabeIecida na

Pr6p「ia Lei O「ganica.
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Contudo, O Ordenamento juridico preve hip6teses de iniciativa legislativa privativa

do Chefe do Poder Executivo. O art. 61, § 1O, da Constitui9aO FederaI, aP=cavel aos

Municipios po「 simet「ia, e O art. 36 da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco,

estabeIecem as mate「ias cuja iniciativa e 「eservada ao P「efeito. Disp6e o art. 36 da

LOMRB:

Ar136 - Sao de iniclativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

l - Criaeao de cargos, fune6es ou empregos p的licos na adm面stra鈎O

di「eta, autarqujca e fundacional ou aumento de sua remunera9aO;

(Reda9aO dada pela Emenda a Lei Org台nica no 30/2016)

= - Servido「es pdbIicos Municipais, Seu 「egime ju「idico, PrOVimento de

CargOS, eSta輔dade e aposentado「ia; (Reda9aO dada pela Emenda a Lei

Organica nO 30/2016)

冊・ Cria9aO e eXtin9aO de Sec「etarias e 6rgaos da Administ「aeao Pd胡Ca

Municipal. (Reda9aO dada peIa Emenda a Lei Organica nO 30/2016)

Todavia, OS artS. 3O, 6O e 7O do projeto disp6em que:

Art. 3O As secretarias municipais de Educacao, Cultura, Esporte, Lazer,

Sa心de, Meio Ambjente e Assistencia Social deve略o pa鵬cipar

ativamente da programa鈎O da Semana Municipal do Brincar.

Art. 60 As atividades da Semana Municipai do Brinca「 deverao oco汀e「 em

escoIas de educa鱒O血ant=, enSino fundamental, eSPa9OS SOCiais e

esportivos mantidos pelas secretarias mencionadas no art. 3O, bem

COmO em Pra9aS e locais arborizados, P「OmOVendo o contato com a

natu「eza e uma 「eIa鈎O Saudavel com a cidade, e, em ParCeria com

espacos de Iazer privados.

Art. 7O A Semana MunicipaI do B而Car Sera PromOVida por meio de cada

6rgao de comunica9各o das referidas secretarias municipais,

informando sob「e o sig面Cado do brinca「 Pa「a a Viv台ncia da面ancia e

Para O desenvoIvimento das c「jan9aS, disseminando a ideia de que o

b「inca「 desenvoIve vincu10S que Se amPliam ao 10ngO da vida.

Estas reda96es, aO imporem um dever de pa巾cipa9aO ativa a 6rgaos da estrutu「a

administrativa do Pode「 Executivo- POdem se「 interpretadas ∞mO uma inge「台ncia na

Organizagao e funcionamento da administra9aO municipaI, mate「ia que, em CertaS

Circunstancias, POde tangenciar a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. A impos嘩O

de novas at「ibui96es ou a dete「mina9aO de como 6rgaos do Executivo devem atuar em

PrOgramaS eSPeCificos, eSPeCialmente quando imp=cam a mob掴za9aO de recu「sos

humanos e mate「iais, COStuma Se「 entendida como afeta a gestao administrativa, Cuja

iniciativa IegisIativa para aIteraeao ou detaIhamento de funcionamento 6 do P「efeito.

Recomenda-Se, POrtantO, a SuPreSSaO do art. 3O e que os arts. 60 e 7O tenham a

Seguinte 「eda9aO:

Art. 6O As atividades da Semana Municipal do Brincar oco「rerao em

escolas de educa飾o infantil, enSino fundamental, eSPa9OS SOCiais e

eSPOrtivos municipais, bem como em p「a9aS e Iocais a「bo「izados,

PromOVendo o co=tatO COm a natu「eZa e uma 「ela9aO Saudavel com a

Cidade’POdendo o Municipio fimar parcerias com espa90S de lazer

Privados.



篭雪
雲皇

cÅMARA MuNlclPAしDE RIO BRANCO

PROC URADORIAしEGISLATIVA

Art. 7O Na Semana Municipal do B面Car O Municrpio infoma伯o

Significado do brinca「 para a vivencia da inf台ncia e pa「a o desenvoIvimento

das crian9aS, disseminando a ideia de que o brincar desenvolve vfnculos

que se ampIiam ao Iongo da vida,

Caso ∞ntr釦O, O PrOjeto corre o risco de ser considerado in∞nStitucionai po「 vicio

de iniciativa.

2.3, Especie normativa

Quanto a especie no「mativa u帥Zada, Pe「Cebe-Se que O PrQjeto nao ve「sa sob「e

mat6rias reservadas as leis comp!ementa「es (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo se「

Veiculado por lei ordina「ia.

2.4, M6rito

A anaIise de merito juridjco cinge-Se a COmPatib冊ade da mat6ria　∞m O

Ordenamento juridico vigente.

- Constituieao Fede「al de 1988‥ O Prpjeto de Lei encontra ampio 「espaldo nos

P「incipios e dispositivos constitucionais que tuteIam a infancia, a educaeao, a Cultu「a e o

laze「・ O art. 227 da CF/88 estabeIece o dever da familia, da sociedade e do Estado de

aSSegurar a C「ian9a, aO adolescente e ao jovem, COm absoIuta p「ioridade, O di「eito a vjda,

a sande, a aIimenta9aO, a educa9aO, aO laze再P「Ofissiona=za9aO, a Cu-tura, a dignidade,

ao 「espeito’a libe「dade e a convivencia famjIia「 e comu=jtaria. A promo9aO do brincar esta

int「insecamente ligada a garantia do lazer e ao pleno desenvoIvimento infantil. Ademais, O

art. 215 da CF188 garante o pIeno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da

Cultura, determina=do que o Estado apoia庵e incentiva「a a valo「iza9aO e a difusao das

manifesta96es cuIturais・ O brinca「, em SuaS diversas formas, COnStitui uma importante

manifestae釦cultural e um elemento essencjal da identidade infantjl. O art. 6O da CF/88

elenca o lazer e a prote9aO a infancia como di「eitos sociais.

- Tratados internacionais‥ O Projeto de Le主em seu art. 20, I, faz men9aO eXPreSSa

aO art. 31 da Conven9aO SObre os Di「eitos da Crian錨das Na96es Unidas, 「atificada peIo

Bras時Or meio do Dec「eto n. 99"710’de 21 de novemb「o de 1990・ O 「eferjdo a鴫O da

Conven9aO reCOnhece "o di「eito da crian9a aO descanso e ao laze「, aO divertimento e as

atividades 「ecreativas p「6p「ias da sua idade, bem como a Iiv「e participa9aO na Vida cultu「aI

e artistica". A iniciativa Iegislativa, POrtantO, alinha-Se a um COmP「Omisso intemacional

assumido peIo B「asii na protecao dos direitos da crian?a.

- 」egisla9aO federa=nfraconstitucionai: O Estatuto da Crian9a e do Adolescente

(ECA - Lei n" 8・069/1990) 「efo「9a a importancia do b「incar. Seu art. 4O reite「a o dever de

aSSegu「a「 COm absoluta prio「idade a efetivaeao dos direitos referentes ao Iazer e a cultura.

O art. 16, lV, do ECA’eStabelece que o direito a liberdade compreende一一brincar, Pratica「

eSPOrteS e divertiトSe”. O art. 59 do ECA disp6e que os Municipios, COm aPOio dos Estados

e da Uniao, eStimuIarao e facilitarao a destina9aO de recu「sos e espa9OS Pa「a

PrOg「ama96es cuIturais, eSPOrtivas e de lazer voltadas para a in給ncia e a juventude○ ○

Marco LegaI da P「imeira lnfancia (Lei n. 13.257/2O16), que alterou o ECA e outras

iegisla96es, tamb台m enfatjza a 「elevancia do brinca「 pa「a o desenvoIvimento血eg「al na

Prjmei「a infancia’eStabeIecendo diret「izes pa「a politicas p面olicas voltadas a essa faixa

et台「ia.

- Constituieao do Estado do Acre: A Constituieao do Estado do Acre, em

ha「monia com a Constitui9aO Fede「al, tambem consag「a a p「ote9aO a infancia e o fomento

a cultura e ao iazer como deveres do Estado.
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一Lei Organica do Municipio de Rio Branco: Confomeja mencionado, a LOMRB,

em SeuS artS. 10 (incisos VI e Xl), 131・ 148, 156 e no capitulo dedicado a c「ian9a e aO

…窪請鵠窪e盤詔書e羅討詣器器詰誌s嵩警
recrea9aO e O lazer, ∞mO di「eito de todos".

Do ponto de vista do m6「ito, a instjtui9fo da Semana Munic圃do Brinca「 e

COnSentanea com os principios de prote9aO a infancia e promoeao do desenvoIvimento

humano.

2.5. T6cnica IegisIativa

Neste ponto, 「eCOmenda-Se:

a) Na ementa, SuPrimir a exp「essao "e da out「as providencias", POis nao se

COnStatam aS hip6teses do art. 5O’Pafagrafo緬co, do Decreto n. 12.002′2024;

b) Sup「essao do art. 8O’PO「 Se tratar de disposi9aO desnecessaria言a que o pr垂to

de le主po「 si s6, naO Se mOStra OneroSO;

C) Que o art‘ 9o tenha a seguinte reda蛤o:

Art. 90 Esta Lei ent「a em vigo「 na data de sua pu輔Ca9aO.

d) A observancia do art. 12, = e X, do Decreto n. 12,002/2024.

Ante o exposto’eSta P「ocuradorja entende que inexiste 6bice ju「idico para a

aProVaeaO do PrQjeto de Lei n. 72/2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O P「坤O tramite na Comissao de Constitu時ao, Justiea e

Reda9aO FinaI’=a Comissao de Di「eitos Humanos, Cidadania, C「ian?a e AdoIescente e

Juventude e na Comissao de Educa9aO.

E o parece「.

Rio Branco-Ac「e, 12 de ju両O de 2O25,

R掘B,a。a
P「OCurado「
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PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LE看NO 72I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 7212025, QUE

当NSTiTUI A SEMANA MUNICIPAL DO BRINCAR NO MUNICipIO DE RIO

BRANCO E DA ouTRAS PROVIDENCiAS,,,

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de nO. 173/2025- de lav「a do P「ocu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 13 dejunho de 2025.


