
園田
墨壷

CÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO
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PAREC巨R N. 192I2025

PROJETO DE LEi N. 5412025

ASSUNTO: Parecer sOb「e o P「ojeto de Lei n. 54/2025, que '一Institui a Politica Municipal de

Educa9aO P「eventiva e de Combate ao Preconceito contra a Hanseniase no Municipio de

Rio B「anco”,

pROJETO DE LEI N. 54I2O25. POLiTICA MUNiCIPAL DE

EDUCAeÅo pREVENTIVA E DE COMBATE AO

pRECONC帥O CONTRA A HANSENiASE. EXAME DE

coNSTITUCIONALiDADE E DE LEGALIDADE"

suGES丁Åo DE醐ENDAS. REVOGACÅo DA LEI N.

1.927/2012. POSS倒しIDADE・

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pa「ecer aCe「Ca da constituciona-idade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 54/2025, que冊Stitui a Po冊ca Mun-Cipa- de Educa?aO P「eventiva e de Combate ao

p「econceito contra a Hanseniase no Municipio de Rio B「anco”.

constam dos autos p「Ojeto de le白ustificativa, despacho da Di「eto「ia Legislativa,

despacho da P「esidencia com a admiss剛dade do p「ojeto e e=Caminhando os autoS a

Procuradoria Legislativa'

P「ojeto 「ecebido em 29 de maio de 2025.

o prQjeto estabe-ece dive「sos objetivos e di「etrizes para a refe「ida po臨Ca言ncluindo

a ga「antia de acesso integ「al e humanizado aos servi9OS de sajlde, O eStimulo a a?6es

preventivas, O incentivo a participa?aO da sociedade c叫a divulga9aO Peri6dica de

info「ma96es, a unive「salidade言ntegra“dade e equidade dos servi9OS, a COntribu唾O Pa「a a

qualidade de vida dos pacientes por meio de p「omo9aO, detec9aO PreCOCe, t「atamentO

oportuno, redu9aO de incapacidade e cuidados pa“ativos’a P「OmO9aO de a96es de

autocuidado- a educa9aO em Sadde, a CaPaCita?aO de p「Ofissionais’O diagn6stico p「ecoce

e a investiga9aO de contatos.

A justificativa anexa ao p「ojeto destaca a hanseniase como uma doen9a infecciosa

cr6nica ainda end合mica, aSSOCiada a pobreza e ao aCeSSO PreCario a mo「adia,

a-imenta9aO, Cuidados de sadde e educa9aO. Ressalta que o diagn6stico precoce e o

tratamento oporfuno sao difieu-tados pe-o estigma e discrimina?aO, a16m da necessidade

de qua冊ca9aO Peri6dica dos p「ofissionais de sadde.

A justificativa tambem aponta que a aten9aO Prima「ia e crucial para o diagn6stico

precoce, tratamentO OPO血no e P「eVen錐めde incapacidades, e que O PrOjeto visa defini「

c「it6「ios de diagn6stico, tratamentOS fa「maco16gicos e nao fa「maco16gicos’abordagem

psicossocia上ava=a9aO de contatos, aCOmPanhamento e monitoramento, e meCanismos de

gestきo e controIe da endemia no ambito do Sistema面CO de Sadde (SUS)'

E o necessario a 「eIatar.

2, FUNDAM酬TACÅo

2.1, Competencia legislativa

A mat6「ia de que trata o Projeto de Lei n. 54/2025, a qual visa instituir a Pol了tica

Municipal de Educa9aO P「eventiva e de Combate ao Preconceito cont「a a Hansenfase,

inse「e-Se nO CamPO da sadde pjIbIica e assistencia social, temaS que abrangem a

臨砧イd。4
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competencla -egislatlVa COnCO「「ente ent「e Uni急o, Estados e MunicipIOS, bem COmO a

compet合nc~a munlCIPa巾「a ‘eglSlar sOb「e aSSuntOS de peCu~Ia「 lnte「eSSe locaI A

constitu19aO Federa- de 1988, em Seu art 23’inc'SO一一, eStabelece a COmPetenC-a COmum

da Uni急o, Estad。S) D-Strito Federa- e MunlCip-OS Pa「a "cu-dar da sadde e aSSistencla

p。b一一Ca, da p「OtecaO e ga「ant-a das peSSOaS POrtaderas de def-C-enCla‘」 Ad-C-Onalmente) O

art24, lnCISO X岬a Constituisao Federa一~ COnfere a Unfao- Estados e D軸O Federal a

compet合ncia conCOr「ente Pa「a legIS-a「 sOb「e一一previdchcia soc-al, PrOteefo e defesa da

Ainda que a COmPetenCla Se」a COnCOrrente e reS-dua上O art 30, lnCiso l’da

constitu19aO FederaL preceltua que一一compete aOS Municipios口egislar sobre asSuntOS de

interesSe toCar'. O inciso l- do mesmO a噂tamb6m pe「mite ao Municipio一一supIementa「 a

legis-a9aO federal e a estadua- no que COube「)’・

No pIano eStadua一, a Constltu画do Estado do Ac「e) em Seu art 22両SO V,

reite「a a cOmPet合nCia munic圃Pa「a "o「ganizar e P「eStar, diretamente Ou SOb 「egime de

concess急o ou pe「missao, OS Servi9OS P刷COS de intereSSe local一一・ O inciso V冊O meSmO

artngo especiflCa a COmPet合nCla Para '一p「esta「, COm a COOPera9aO t6cnlCa financel「a da

uniao e do Estado, Servi9O de atendimentO a Sa。de da popu-a亨aO一・・ O T剛O V上Capitulo V’

se9a坤da Constitungao Estadual’ded-Cada a Sa。de’「eafl「ma a 「e-evanC-a das a96es de

sa心de e as atribui96es do Estado na prOmOgiv da sande' COm eSPeCial ateneaO aO art'

117, que aSSeVera O di「eito de todos a Sadde como dever do poder p脚CO’e O ar=20’

que elenca as atribui?6es do Municipio no ambito do Sistema Unico de Sadde.

A Lei Organica do Municipio de Rio B「anco, PO「 Sua VeZ’CO「「Obo「a eSSaS

disposi96es. O ar=O両SO l, reitera a COmPet合nCia municipal para当egislar sob「e

assuntos de interesse local'・・ O inciso l- do ar=O autoriza o Municfpio a "suplementa「 a

legis-a9aO fede「a- e a estadual no que COuber'一・ Mais especificamente- O inciso V冊O art.

10 at「ibui ao Munic匝a comPet合nCia pa「a一一p「estar’COm a COOPeraeaO t6cnica e financei「a

da Uniao e do Estado, Servi9OS de atendimento a Sa心de da popula鉾o一一・ O ar=17 da Lei

o「ga=ica estabelece exPreSSamente que "A sadde de todos os municipes 6 deve「 do

pode車軸CO, aSSegu「ada mediante politicas sOCiais e ecOn6micas, educacionais e

ambientais que vISem a e-jminaeao do risco de doen?aS e Out「OS agraVOS e aO aCeSSO

unive「sai e igua圃O aS a96es e servi9OS Para Sua P「OmO9aO, PrOte?aO e 「eCuPera?aO". O

artJ20, ainda da Lei O「ganica Munic圃deta-ha as at「ibui96es do Municipio no ambito do

sistema Unico de Sal]de言ncIuindo p-aneja「, O「ganizar, ge「ir’COntrOla「 e avaliar as a?6es e

os servi9OS de sadde, bem como exeCutar Servi9OS de vigiIallCia epidem刷egica e sanitaria・

A hanseniase, COmO doen9a de g「ande impacto social e sanita「io, reque「 PO冊CaS

p軸cas especifieas que podem e devem ser fomuladas em nivel municipal pa「a atende「

as peculia「idades e necessidades Iocais, em COnSOnanCia com as diret「izes nacionais e

estaduais do Sistema血co de Sa心de. Assirn, SOb o p「isma da mat6「ia t「atada, O Projeto

de Lei n. 54/2025 est鉦nserido no ambito da competchcia legisIativa do Municipio de Rio

B「anco.

No geral, naO ha vicio de iniciativa) POis a mate「ia em questao nao se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legislativa se dar po「 meio de qualquer

Ve「eado「.

2.3, Esp6cie normativa

Quanto a especie no「mativa u帥Zada, PerCebe-Se que O PrOjeto nao ve「Sa SObre

mat6rias reservadas ds leis compIementa「es (art. 43, § lO, da Lei Organica), POdendo ser

Veiculado por lei o「dinaria　　　　　　　　　.a鏡J。 4
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No tocante aO m6「一tO do P「o」etO de Lei n 54/2025, Va-e pontuar que a institungaO de

uma一一Po蘭Ca MunlCipal de EducacaO P「eventiva e de Combate aO P「econCeItO COntra a

Hanseniase" demonStra a一一nhamentO COm OS P「incipios e d-retrlZeS do Sistema inco de

sadde (SUS) e ∞m a P「Ote9aO dos d‘「e-tOS fundamenta-S a Sa鵬e a d-gnidade da peSSOa

humana.

constitui?aO Fede「aide 1988 estabe-ece a Sadde comO um direito de todos e

Estado, a Se「 ga「antldo medlante PO臨as sOCiais e e∞∩6micas que VISem a

do risco de doen?a e de out「OS agraVOS e aO a∞SSO universa- e igualit急rio as

servieos pa「a Sua PrOmO9aO, ProteeaO e reCuPera9aO (a両96)・ As a96es e」_.__,:__」_ _ h:△,ar州一iブarl倉　r:0nStituindo

A

dever do

「edu車○

a96es e servieos pa「a Sua P「O冊u押∪,甲∪し。ヤC’〉 ‘’∴∴‘〉〉-「▼’‾丁‾つ

servxpos p剛COS de sa。de integ「am uma 「ede 「eg-Ona-1Zada e hierarqulZada’COnSt両do

o sus (art 198), COm atr時6es que -nC-uem a eXeCu9aO de a96es de vlgilancIa Sanit急「la

e epidemio16gica (ar1 200’ll)・

A Lei n. 8.080/1990 (」el Organica da Sa鴫) deta‘ha aS at「ibuie6es do SUS,

refo「9ando a 「e-evancla das a96es de p「omO9aO’PrOtegaO e 「eCuPera9aO da sadde’bem

como da pa噂a9aO da comunidade- A hanseniase, Sendo uma doen9a que

historicamente Ca「「ega um forte eStigma sOCia一, eXige, a-em das medidas pu「amente

clinicas, PO-iticas de educa9aO e COmbate aO PreCOnCeito’O que enCOntra 「eSPaldo no

p「incip-O da d函ade da pessOa humana e nO COmbate a discrimlna9aO} Pl!ares do Estado

Democrati∞ de Di「eito・ A propOSi亨aO' aO buscar一一combater O eStigma e O P「eCOnCeito’’(PL

54/2025, art?一V, Xl), e garantir "acesso integral e humanizado" (PL 54/2025, art? l),

esta em consonancia com eSSeS Valores"

A Constitui9aO do Estado do Ac「e, em SeuS artS. 179 a 186, e a Lei O「ganica do

Municipio de Rio Branco- em SeuS artidos l17 a 130-C’「efor9am O deve「do poder p脚CO

em promove「 a sa鵬e a asSist台ncia social, detalhando atr畔6es do Municipio no

ambito do SUS言ncfuindo a exeCu亨aO de programaS de atendimento a Saife da

popula9aO' A po冊Ca PrOPOSta, COm SeuS Objetivos de preven9aO’detec9aO P「eCOCe'

t「atamento opo両O, redu9aO de incapacidades’Cuidados pa“ativos e educa亨aO em

saucle, e, em Sua eSS合nCia, COmPative- com o a「Cabou9O nOrmativo que 「ege a Sa。de

p軸Ca nO Bras巾O Estado do Ac「e e nO Municipio de Rio B「anco.

portanto, em Principio, O COnte心do mate「ial do P「Ojeto de Le血54/2025- nO que

tange描nalidade e aos objetivos da po冊Ca de sa蘭e p「oposta, e juridicamente merit6「io e

em confo「midade com o Ordenamento ju「idico vigente.

丁odavia, 6 necess急rio fazer a-gumas 「eCOmenda?6es pa「a adequa9aO do projeto ao

ordenamentO juridico e as regraS de tecniea iegislativa:

_ Art. 5O: COm O intuito de evita「 a intromissao em atribui96es de 6「gaos p軸COS’

mat6ria de iniciativa p「ivativa do Prefeito (art. 61’§ 1O川一一e一'’da Constitui9aO Fede「al, art.

54, Vl, da Constitui9aO Estadua- e art. 36川, da Lei Org細ca)’reCOmenda-Se que a

exp「essao一'As Unidades Basicas de Sadde deverao oferecer一一seja substituida por一一O

Municipio oferece「a”.

- Art. 7o: eSSe dispositivo possui carate「 auto「izativo e apenaS Sugere medida de

而e「esse p軸CO aO Pode「 Executivo, a Saber・ a Celeb「a9aO de parce「ia com orga=iza亨6es

da sociedade c剛e 6rgaos p心b"cos・

Pontue-Se que eSta Procuradorfa ja emitiu o Parecer n. 318/2020’eSCIa「ecendo que

as lejs autorizativas padecem de jnconstitucjona胴ade formal por vIcio de i



園田
〇〇〇〇、

cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

pROCURADORiA LEGISLATIVA

seque「 -nOVam nO O「denamento ju「id‘CO, PO-S S-mP-esmente autO「izam o Poder ExecutlVO a

exerce「 at「ibu19aO que ja 6 sua pOr fo「ea da Constitui9急O. Ao meSmO temPO- reCOmendou-

se que eventua-S SugeSt6es ao Pode「 Ptlb-1CO Se」am feltaS POr melO de lndroa9aO' e naO

por lei (art. 113 do Regimento冊e「no).

0 referido pareCe「 foi言nc-usive, enCa面nhado em a=eXO a aPOStile ent「egue na

Ambienta印pa「a Ve「eadores e AssessO「eS realizada no inicio da atua。egislatura.

No casO, O PrOjeto traZ SugeStaO de medida de inte「eSSe P脚CO e eStabelece mera

faculdade que POde ou n急O Ser eXe「Cida pe-o Poder Executivo. Confo「me O artJ13 do

Regimento -nte「no・ a indica?aO 6 a propOS唾o adequada para tal fim:

Art. 113 - 1ndica9aO e a P「OPOSi9aO eSCrita pe~a qual o Ve「eador sugere

medidas de冊e「eSSe P脚CO aOS POde「es comPetenteS.

Em out「aS Pa-avras, nO ambito da Camara Municipa~ de Rio Branco’SugeStbes ao

poder Pdblico naO devem Serfeitas po「 PrOjeto de lei’e S血PO「圃Ca9aO"

Assim, 「eCOmenda-Se a SuPreSS約do art. 70.

- Arf. 8O: Sugere-Se a SuP「eSSaO, POis o proJeto POSSui carate「 P「Og「amatico e, PO「 Si

Finalmente, COnSiderando que O P「Ojeto 「egu-a inteiramente a mat6ria tratada na Lei

municipal n. 1.927/2012両usive com maior abrang合nCia) reCOmenda-Se O aC「eSCimo de

um artido aP6s o art 90 com a seguinte reda9aO) 「enume「ando-Se OS dispositivos

SubsequenteS:

Art. 10. Fica 「evogada a Lei nO l.927, de 27 dejuIho de 2012.

2.5. Adequae急O O「Gamentario-financeira

o projeto Se reVeSte de carater PrOg「amatico e’PO「 Si s6, naO ge「a despesas’

inexistindo vio-a9aO das no「maS de Di「eito Financei「O.

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta Procu「ado「ia entende que inexiste 6bice ju「idico para a

ap「ova9aO do Projeto de Lei n. 54′2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissao de Constituieao, Justiea e

Redaeao Fina- e na Comissao de Sa心de e Assistencia Socia上

巨o parece「.

Rio B「anco-Acre, 18 de junho de 2025・

lし古い
Renan B「aga e B「aga

P「ocu「ado「

P紗傭掴8午
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PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI No 54/2O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 54/2025, QUE
“INSTITUI A POLiTICA MUNICIPAL DE EDUCACAo pREVENTIVA E DE

coMBATE AO PRECONCEITO CONTRA A HANSENiASE NO MUNICipIO

DE R!O BRANCO’’.

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

Ap「ovo o Parecer de nO. 192/2025, de -avra do Procu「ado「 Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio B「anco-AC, 23 dejunho de 2025.


