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E£STADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 192/2025

PROJETO DE LEI N. 54/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lein. 54/2025, que "Institui a Politica Municipal de
Educacio Preventiva € de Combate ao Preconceito contra a Hanseniase no Municipio de

Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 54/2025. POLITICA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO PREVENTIVA E DE COMBATE AO
PRECONCEITO CONTRA A HANSENIASE. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE _ LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. REVOGAGAO DA LEi N.
1.927/2012. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 54/2025, que "Institui a Politica Municipal de Educacdo Preventiva e de Combate ao
Preconceito contra a Hanseniase no Municipio de Rio Branco”.

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 29 de maio de 2025.

O projeto estabelece diversos objetivos e diretrizes para a referida politica, incluindo
a garantia de acesso integral e humanizado aos servicos de saude, o estimulo a acdes
preventivas, o incentivo & participagéo da sociedade civil, a divulgagéo periddica de
informagdes, a universalidade, integralidade e equidade dos servicos, a contribuicdo para a
qualidade de vida dos pacientes por meio de promocéo, deteccéo precoce, tratamento
oportuno, redugdo de incapacidade e cuidados paliativos, a promogéo de agdes de
autocuidado, a educacéo em saude, a capacitagéo de profissionais, o diagndstico precoce
e a investigagao de contatos.

A justificativa anexa ao projeto destaca a hanseniase como uma doencga infecciosa
cronica ainda endémica, associada & pobreza e ao acesso precario a moradia,
alimentacéo, cuidados de saude e educagdo. Ressalta que 0 diagnostico precoce e 0
tratamento oportuno séo dificultados pelo estigma e discriminacéo, além da necessidade
de qualificagéo periddica dos profissionais de saude.

A justificativa também aponta que a atencéo primaria & crucial para o diagnostico
precoce, tratamento oportuno e prevengdo de incapacidades, e que o projeto visa definir
critérios de diagnostico, tratamentos farmacologicos e ndo farmacolégicos, abordagem
psicossocial, avaliagdo de contatos, acompanhamento e monitoramento, e mecanismos de
gestdo e controle da endemia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

E o necessario a relatar.
2. FUNDAMENTACAQ

2.1. Competéncia legislativa

N A matéria de que trata o Projeto de Lei n. 54/2025, a qual visa instituir a Politica
Municipal de Educacgdo Preventiva e de Combate ao Preconceito contra a Hanseniase,

insere-se no campo da saude publica e assisténcia social, temas que abrangem a
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competéncia legislativa concorrente entre Uni&o, Estados e Municip_ios, bem como a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de peculiar |ntere§se' local. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, inciso Il, estabelece a competéencia Icohmum
da Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios para "cuidar da saude e assistencia
publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia". Adicionalmente, 0
art. 24, inciso Xll, da Constituigao Federal, confere a Unido, Estados e Distrito Federal a
competéncia concorrente para legislar sobre "previdéncia social, protecdo e defesa da
saude".

Ainda que a competéncia seja concorrente € residual. o art. 30, inciso |, da
Constituicéo Federal, preceitua que "compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local". O inciso |l do mesmo artigo também permite ao Municipio "suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber".

No plano estadual, a Constituicdo do Estado do Acre, em seu art. 22, inciso V,
reitera a competéncia municipal para "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONncessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local". O inciso VIl do mesmo
artigo especifica a competéncia para "prestar, com a cooperacdo técnica financeira da
Unido e do Estado, servico de atendimento 3 saude da populagéo". O Titulo VI, Capitulo V,
Secéo Il, da Constituicdo Estadual, dedicada 3 saude, reafirma a relevancia das agdes de
saude e as atribuicbes do Estado na promog¢&o da saude, com especial atengéo ao art.
117, que assevera o direito de todos a saude como dever do poder publico, e o art. 120,
que elenca as atribuicoes do Municipio no @mbito do Sistema Unico de Saude.

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, por sua vez, corrobora essas
disposicdes. O art. 10, inciso | reitera a competéncia municipal para "legislar sobre
assuntos de interesse local". O inciso Il do art. 10 autoriza o Municipio a "suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber". Mais especificamente, o inciso VI do art.
10 atribui a0 Municipio a competéncia para "prestar, com a cooperagéo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo". O art. 117 da Lei
Organica estabelece expressamente que A saude de todos os municipes é dever do
poder publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas, educacionais e
ambientais que visem a eliminagdo do risco de doencgas e outros agravos € a0 acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, prote¢éo e recuperacao”. O
art. 120, ainda da Lei Organica Municipal, detalha as atribuicbes do Municipio no ambito do
Sistema Unico de Saude, incluindo planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as agoes e
os servicos de saude, bem como executar servicos de vigilancia epidemiolégica e sanitaria.

o A hanseniase, como doenca de grande impacto social e sanitario, requer politicas
pbellcas especificas que podem e devem ser formuladas em nivel municipal para atender
as peculiaridades e necessidades locais, em consonancia com as diretrizes nacionais e
estaduais do Sistema Unico de Saude. Assim, sob o prisma da matéria tratada, o Projeto

ge Lei n. 54/2025 esta inserido no ambito da competéncia legislativa do Municipio de Rio
ranco.

2.2. Iniciativa

No geral, né'o ha yiqio de iniciativa, pois a matéria em questéo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legisiativa se dar por meio de quaiquer

vereador.
2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

mgtérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria. |
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2.4. Mérito o

No tocante ao mérito do Projeto de Lei n. 54/2025, vale pontuar que a instituicao de
uma "Politica Municipal de Educacéo Preventiva € de Combate ao Preconceito contra a
Hanseniase" demonstra alinhamento com 0S principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS) e com a protecdo dos direitos fundamentais a saude e @ dignidade da pessoa
humana.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a saude como um direito de todos e
dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e aoc acesso universal e igualitario as
aches e servicos para sua promog&o, protegdo e recuperacgdo (art. 196). As a;c")gs e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constltunjqo
o SUS (art. 198), com atribuicdes que incluem a execucéo de agbes de vigilancia sanitaria
e epidemiologica (art. 200, 11).

A Lei n. 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) detalha as atribuicoes do SUS,
reforcando a relevancia das agoes de promogao, protecdo e recuperagao da saude, bem
como da participagéo da comunidade. A hanseniase, sendo uma doenga que
historicamente carrega um forte estigma social, exige, além das medidas puramente
clinicas, politicas de educacéo e combate ao preconceito, 0 queé encontra respaldo no
principio da dignidade da pessoa humana e no combate & discriminacao, pilares do Estado
Democratico de Direito. A proposigéo, ao buscar "combater o estigma € 0 preconceito" (PL
54/2025, art. 2°, IV, Xl), e garantir "acesso integral e humanizado" (PL 54/2025, art. 2°, 1),
esta em consonancia com esses valores.

A Constituicdo do Estado do Acre, em seus arts. 179 a 186, e a Lei Orgénica do
Municipio de Rio Branco, em seus artigos 117 a 130-C, reforgam © dever do poder publico
em promover a saude e a assisténcia social, detalhando atribuictes do Municipio no
ambito do SUS, incluindo a execugéo de programas de atendimento a saude da
populacdo. A politica proposta, com Seus objetivos de prevengao, deteccdo precoce,
tratamento oportuno, redugdo de incapacidades, cuidados paliativos € educagéo em
saude, &, em sua esséncia, compativel com o arcabouco normativo que rege a saude
publica no Brasil, no Estado do Acre € no Municipio de Rio Branco.

Portanto, em principio, o conteudo material do Projeto de Lei n. 54/2025, no que
tange a finalidade e aos objetivos da politica de sauide proposta, € juridicamente meritorio e
em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Todavia, é necessario fazer algumas recomendages para adequagéo do projeto ao
ordenamento juridico e as regras de técnica legislativa:

- Art. 5° com o intuito de evitar a intromiss&o em atribuicdes de 6rgéos publicos,
matéria de iniciativa privativa do Prefeito (art. 61, § 1°, 1, "e" da Constituicdo Federal, art.
54 VI, da Constituico Estadual e art. 36, Ill, da Lei Orgénica), recomenda-se que a
expressdo "As Unidades Basicas de Saude deverdo oferecer” seja substituida por "O
Municipio oferecera”.

. - Ar@. ?°: esse dispositivo possui carater autorizativo e apenas sugere medida de
interesse publlgo ao Poder Executivo, a saber, a celebracdo de parceria com organizacdes
da sociedade civil e érgéos publicos.

. Pontug-se que esta Procuradoria ja emitiu o Parecer n. 318/2020, esclarecendo que
as leis autorizativas padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de i:zi/ci%’wa e
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sequer inovam no ordenamento juridico, pois simplesmente autorizam 0 Poder Executivo a
exercer atribuicdo que ja e sua por forca da Constituigdo. A0 mesmo tempo, recomendou-
se que eventuais sugestdes ao Poder Publico sejam feitas por meio de indicag@o, e néo
por lei (art. 113 do Regimento Interno).

O referido parecer foi, inclusive, encaminhado em anexo a apostila entregue na
Ambientacao para Vereadores € Assessores realizada no inicio da atual legislatura.

No caso, o projeto traz sugestao de medida de interesse publico e estabelece mera
faculdade que pode ou n&o ser exercida pelo Poder Executivo. Conforme o art. 113 do
Regimento Interno, a indicacéo é a proposi¢ao adequada para tal fim:

Art. 113 — Indicagdo € a proposicéo escrita pela qual o Vereador sugere
medidas de interesse publico aos poderes competentes.

Em outras palavras, no ambito da Camara Municipal de Rio Branco, sugestbes ao
Poder Publico ndo devem ser feitas por projeto de lei, e sim por indicagao.

Assim, recomenda-se a supressao do art. 7°.

- Art. 8°: sugere-se a supress&o, pois o projeto possui carater programatico €, por si
s0O, ndo gera despesas.

Finalmente, considerando que o projeto regula inteiramente a matéria tratada na Lei
municipal n. 1.927/2012, inclusive com maior abrangéncia, recomenda-se 0 acréscimo de
um artigo apés o art. 9° com a seguinte redagao, renumerando-se os dispositivos
subsequentes:

Art. 10. Fica revogada a Lei n® 1.927, de 27 de julho de 2012.

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira

O projeto se reveste de carater programatico e, por si so, ngo gera despesas,
inexistindo violacdo das normas de Direito Financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 54/2025, com as emendas sugeridas.

~Rec'omenda—se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final e na Comisséo de Saude e Assisténcia Social.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de junho de 2025.

]llthi'\”/
Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 54/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 54/2025, QUE

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO PREVENTIVA E DE
COMBATE AO PRECONCEITO CONTRA A HANSENIASE NO MUNICIPIO
DE RIO BRANCO".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 192/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 23 de junho de 2025.

Evelyn rade Ferreira
¢dradora-Geral
icula 11.144

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




