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CAMARA MUNICI.PAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 197/2025
PROJETO DE LEI N. 65/2025 -
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 65/2025, que "Altera a Lei Municipal rj°
2.284. de 02 de abril de 2018, para incluir obrigacdes informativas do Municipio de Rio
Branco aos pacientes com Transtorno de Espectro Autista - TEA".

PROJETO DE LEI N. 65/2025. ALTERACAO DA
LEI MUNICIPAL N. 2.284/2018 (POLITICA
MUNICIPAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA = TEA). ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE.
ADEQUAGAO DA NORMA AS LEIS FEDERAIS
DE PROTEGCAO AS PESSOAS COM TEA.
DIREITO A INFORMAGAO. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 65/2025, que "Altera a Lei Municipal n® 2.284, de 02 de abril de 2018, para incluir
obrigacbes informativas do Municipio de Rio Branco aos pacientes com Transtorno de
Espectro Autista - TEA".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 29 de maio de 2025.

A proposicdo legislativa em exame tem por finalidade alterar a Lei Municipal n.
2.284, de 02 de abril de 2018, a qual institui a politica municipal de prote¢éo dos direitos da
pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA e estabelece diretrizes para sua
consecugdo. A proposigao legislativa, em sua esséncia, busca inserir novas obrigagdes ao
Municipio de Rio Branco no que concerne & disponibilizagdo de informagdes e a garantia
da continuidade do atendimento aos pacientes com Transtorno do Espectro Autista.

De acordo com o art. 1° do projeto, a iniciativa visa modificar a Lei n. 2.284/2018,
especificamente para a inclus&o de obrigagées informativas. O art. 2° da proposi¢céo, por
sua vez, introduz modificacbes ao art. 4° da Lei n® 2.284/2018, acrescentando-lhe os
incisos VI, Vil e VIII.

Os novos incisos propostos estabelecem as seguintes obrigagbes para o Municipio:

- Inciso VI: Dispor sobre a disponibilizagéo gratuita e antecipada de informativos as
familias dos pacientes com TEA, contendo informacées sobre agbes clinicas e
administrativas que possam influenciar nos diagndsticos e tratamentos, elencando
expressamente a modificagdo de horarios de atendimento, a admissédo e dispensa de
funcionarios publicos ou temporarios, a concessdo de férias e aposentadorias, as
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alteracbes dos locais de atendimento, e "outras a¢ées que configurem mudanga na rotina
do atendimento".

- Inciso VII: Prever que os informes mencionados no inciso VI podem ser efetivados
por meio de sistemas integrados de comunicagéo a todos os familiares dos pacientes.

- Inciso VIII: Assegurar a continuidade e o cumprimento integral da carga horaria
estipulada aos atendimentos e tratamentos.

A justificativa apresentada pelo autor ressalta a importaéncia da especial atengéo ?s
pessoas com TEA, a necessidade de informacbes antecipadas para adaptagéo as
mudancas de rotina e a consagragéo do principio da Dignidade da Pessoa Humana.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, estabelece a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso ) e para suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber (inciso Il). A matéria referente a saude,
especialmente no que tange a grupos vulneraveis como as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, insere-se no peculiar interesse local, uma vez que a execugéo dessas
politicas ocorre diretamente na esfera municipal, impactando a vida dos cidad&os. A
protecao e integragdo das pessoas com deficiéncia sdo também temas de competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme o art. 24, XIV, da Constituicdo
Federal, o que permite aos Municipios atuar suplementarmente para aprimorar a legislagéo
existente e adapta-la as realidades locais, desde que observados os limites da lei.

A Constituicdo do Estado do Acre, em seu art. 13, reitera a autonomia politica,
administrativa e financeira dos Municipios, e o art. 22 lista diversas competéncias
municipais, incluindo o dever de legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e de
legislar supletivamente no que couber (inciso Il). Adicionalmente, o art. 22, inciso VII, da
Constituicao Estadual, especifica a competéncia municipal para prestar servicos de
atendimento a saude da populacdo, com cooperacéo da Unido e do Estado. O art. 185 da
Constituicdo Estadual, por sua vez, prevé a cooperacdo do Estado no amparo a saude,
educagéo, assisténcia social e profissionalizagdo do deficiente fisico, 0o que reforca a
legitimidade de atuacéo municipal na area.

Por fim, a Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco, em conformidade com as
Constituicées Federal e Estadual, dispde, em seu art. 10, sobre a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |) e para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (inciso Il). O mesmo art. 10 da Lei Organica
Municipal também confere ao Municipio a competéncia prestar servicos de atendimento a
saude da populagéo (inciso VII), além de promover a efetivacdo da igualdade de
oportunidades e a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos (art. 2°, inciso V). A
Lei Municipal n. 2.284/2018, que o presente Projeto de Lei visa alterar, ja se baseia nessa
competéncia, instituindo a politica municipal de protecdo dos direitos da pessoa com TEA.

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa material, a Camara Municipal
de Rio Branco possui legitimidade para legislar sobre a protecio dos direitos das pessoas

com Transtorno do Espectro Autista, uma vez que a matéria se insere no interesse fo;al e
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permite a suplementagéo das normas federais e estaduais aplicaveis, visando a promogao
da saude e bem-estar dessa parcela da populagdo no ambitoc municipal. O cerne da
matéria, portanto, encontra respaldo nas disposi¢des constitucionais e na Lei Orgénica
Municipal.

2.2. Iniciativa

A analise da iniciativa legislativa do Projeto de Lei n® 65/2025 exige uma avaliagdo
cuidadosa da matéria tratada, a fim de verificar se a proposi¢do invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A regra geral, no ordenamento juridico brasileiro, é a da iniciativa concorrente ou
comum, em que qualquer membro do Poder Legislativo pode apresentar projetos de lei
sobre a maioria dos temas. A excecéo é a reserva de iniciativa para o Chefe do Executivo
em matérias especificas, como as que tratam da organizagao administrativa e do regime
juridico dos servidores publicos. Essa prerrogativa é assegurada para garantir a separagao
de poderes e a autonomia administrativa do Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 61, § 1°, explicita que s&o de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre "servidores publicos da
Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria” (alinea "a") e "servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria" (alinea "c"). Por simetria,
essa regra se aplica aos Estados e Municipios.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 36, também estabelece que
sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre "criagdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional
ou aumento de sua remuneragdo” (inciso |) e "servidores publicos Municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” (inciso I1).

Vale notar que o Projeto de Lei n. 65/2025 propde alterar a Lei Municipal n.
2.284/2018, que institui a politica municipal de protecdo dos direitos da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA. O art. 2° do projeto, ao acrescentar o inciso VI ao
art. 4° da Lei n. 2.284/2018, estabelece que o Municipio devera disponibilizar informagdes
as familias dos pacientes com TEA sobre "admiss&o e dispensa de funcionarios publicos
ou temporarios, concessao de férias e aposentadorias”.

Entretanto, a norma proposta n&do condiciona a pratica dos atos de gestdo de
pessoal a prévia comunicagdo da familia dos pacientes com TEA. A redagdo do projeto
ndo impde qualquer restricdo a autonomia do Poder Executivo na gestdo de seus
servidores, apenas determina que as familias sejam informadas sobre as agbes que
possam influenciar nos diagnosticos e tratamentos.

O objetivo da norma é garantir o direito a informacao concedido as pessoas com
TEA, que abrange todos os fatos relevantes ao diagnostico e tratamento. A comunicagéo
prévia de mudancas na equipe de atendimento, por exemplo, permite que a familia se

prepare para eventuais impactos na rotina do paciente, minimizando o estresse e a
ansiedade.

Dessa forma, a proposi¢cdo legislativa ndo versa sobre o regime juridico dos
servidores publicos, a criagdo de cargos ou a organizacéo administrativa, mas sim sobre o
direito a informacao das pessoas com TEA. A matéria, portanto, ndo se insere naquelas de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n. 65/2025 nédo padece de vicio de iniciativa,
sendo formalmente constitucional sob esse aspecto.

2.3. Espécie normativa
Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre

matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 85/2025 busca fortalecer a politica municipal de protecdo dos
direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), instituida pela Lei Municipal
n°® 2.284/2018. A intengdo subjacente & proposta € aprimorar o atendimento e a
comunicagdo com as familias de pessoas com TEA, um grupo que requer atengdo e
suporte diferenciados.

Do ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988, o projeto encontra respaldo em
principios e direitos fundamentais. A Dignidade da Pessoa Humana, fundamento da
Republica (art. 1°, inciso lll), & central na prote¢cdo de individuos com deficiéncia. Os
objetivos da Republica, como a promo¢do do bem de todos e a erradicagdo da
discriminagao (art. 3°), também amparam a iniciativa. A protegéo e integra¢édo social das
pessoas com deficiéncia sdo matérias de competéncia legislativa concorrente, conforme o
art. 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal, o que permite aos Municipios legislar
suplementarmente, desde que observado o interesse local.

No ambito dos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, destaca-se a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°
6.949/2009 com status de emenda constitucional, que reitera a necessidade de assegurar
0 pleno e igual desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia. A garantia de acesso a informacéo e a continuidade do

tratamento para pessoas com TEA se coadunam com o espirito € os objetivos desses
instrumentos internacionais.

Em relagdo a legislagéo federal infraconstitucional, o projeto dialoga diretamente
com a Lei n. 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que, em seu art. 2°,
estabelece o conceito de pessoa com deficiéncia e prevé uma série de direitos e garantias,
como o direito a saude (art. 8°) e o atendimento prioritario (art. 9°).

A Lei n. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, é ainda mais relevante. O art. 2°, inciso Il
desta Lei Federal ja estabelece como diretriz a “atengdo integral as necessidades de saude
da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, o
atendimento multiprofissional-integrado, o acesso a medicamentos e nutrientes adequados
as necessidades e restricbes proprias de sua condigdo”. Os incisos propostos pelo PL n.
©5/2025 na Lei Municipal n. 2.284/2018 (art. 4°, VI, VIl e VIIl) buscam operacionalizar e
especificar essa diretriz em ambito municipal, o que &, em principio, meritério e alinhado
com a legislagéo federal.

A Constituicdo do Estado do Acre, como ja destacado na anaiise de competéncia,
também corrobora a possibilidade de atuac&o municipal na protecdo de pessoas com
deficiéncia, reforcando o dever de amparo a saude e assisténcia social, conforme, por
exemplo, o art. 185 e os arts. 213 e seguintes da Constituicdo Estadual.

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco e a Lei Municipal n. 2.284/2018, que 0
projeto visa alterar, s&o os pilares da politica local para o TEA. A Lei n. 2.284/2018 jéCjPé
de
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em seu art. 4° a atencéo integral as necessidades de saude, incluindo diagnéstico precoce,
atendimento multiprofissional e acesso a medicamentos e terapia nutricional. As adicdes
propostas (incisos VI, VII e VIII) buscam, em tese, aprofundar essas garantias,
especialmente no que tange & informacao as familias e a continuidade dos tratamentos.

A previséo de disponibilizar informativos com antecedéncia sobre mudangas na
rotina dos atendimentos é uma medida que, em esséncia, visa a melhor adaptabilidade dos
pacientes com TEA, que frequentemente sio sensiveis a alteragées em seus padrées de

cuidado. A busca pela continuidade dos atendimentos & fundamental para o sucesso das
terapias.

Pontue-se que o art. 2° do projeto, o qual acrescenta o inciso VI do art. 4° da Lei n°
2.284/2018, n&o condiciona a pratica dos atos de gestso de pessoal a prévia comunicacéo
da familia dos pacientes com TEA. A norma tem objetivo de garantir o direito a informacéo

concedido as pessoas com TEA, que abrange todos os fatos relevantes ao diagnéstico e
tratamento.

Portanto, a proposicéo legislativa, em seu meérito, &€ compativel com o ordenamento

juridico vigente, promovendo a protecéo e a inclusdo das pessoas com TEA no Municipio
de Rio Branco.

2.5. Técnica legislativa

Neste ponto, destacamos que o art. 2° do projeto, ao acrescentar o inciso VI do art.
4° da Lei n. 2.284/2018. utiliza a expressao “entre outras agdes que configurem mudanca
na rotina do atendimento”, que é excessivamente geneérica e carece de precisdo.

Embora a justificativa do projeto aponte a necessidade de adaptacéo de pacientes
com TEA a mudancas de rotina, a amplitude da expresséo pode gerar inseguranga juridica
e dificultar a sua aplicagdo, pois ndo define quais sdo essas "outras acbes". A Lei
Complementar n. 95/1998 e o Decreto n. 12.002/2024 (art. 11, inciso |, .alinea "d", item 1)
recomendam evitar palavras ou expressdes que possam conferir ambiguidade ao texto.

Assim, para adequar o projeto as regras de técnica legislativa e evitar
interpretagdes juridicas que conduzam & inconstitucionalidade da proposta, sugere-se a
proposi¢céo do substitutivo em anexo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que ingxiste épice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 65/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Consti;uig?o, Jus@iggt e
Redacdo Final, na Comissdo de Saude e Assisténcia Social e na Comissao de Direitos
Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de junho de 2025.

'\ f
-
Rer;\n*\Ba e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 65/2025

Altera a Lei Municipal n2 2.284, de 02
de abril de 2018, para incluir
obrigacdes informativas do Municipio
de Rio Branco as familias dos pacientes
com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, e estabelece diretrizes para a
continuidade dos atendimentos.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 A Lei Municipal n2 2.284, de 2 de abril de 2018, passa 2 vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 42 A fim de assegurar a atencdo integral as necessidades de salde da
pessoa com TEA, respeitada a responsabilidade de cada ente federado, objetivando
o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional integrado, o acesso a
medicamentos, nutrientes e a terapia nutricional, conforme o art. 22 inciso lll e o

art. 32, inciso Ill, da Lei n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, é dever do
Municipio:

............................................................................................................................

VI - disponibilizar as familias dos pacientes com TEA, de forma gratuita e por
meios adequados, informagdes sobre quaisquer modificagdes relevantes na rotina
dos atendimentos e tratamentos que possam influenciar diretamente nos
diagndsticos, terapias e desenvolvimento do paciente, garantindo uma
antecedéncia minima de cinco dias para adaptacao;

VIl - promover o uso de sistemas de comunicacdo eficazes para a
disseminacdo das informagdes referidas no inciso VI do caput, buscando abranger a

totalidade dos familiares dos pacientes cadastrados, respeitando a legislacao de
protegdo de dados pessoais;

VIIl - assegurar a continuidade e o cumprimento integral da carga horaria
estabelecida para os atendimentos e tratamentos, priorizando o desenvolvimento e
0 bem-estar da pessoa com TEA, de modo a minimizar interrupgdes que possam
comprometer a eficacia terapéutica.

an
o

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag
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PROJETO DE LEI N° 65/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 65/2025 QUE

“ALTERA A LElI MUNICIPAL N° 2.284, DE 02 DE ABRIL DE 2018, PARA
INCLUIR OBRIGACOES INFORMATIVAS DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO
AOS PACIENTES COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA - TEA".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 197/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.
Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 23 de junho de 2025.

o
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RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




