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cÅMARA MUNiCiPAL DE RIO BRANCO

PROC uRADORtA LEGIS」ATIVA

PARECER N, 197I2025

盲薬需

PROJETO DE LEI N, 6512025

ASSUNTO: Parece「 sobre o Projeto de Le両・ 65/2025・ que '一AItera a Lei Munic圃nO

2,284, de O2 de ab掴e 2018, Pa「a inc-uir ob「igae6es info「mativas do Municipio de Rio

B「an∞ aOS PaCientes com T「ansto「no de Espect「O Autista - TEA”.

詳J罵晶誌温帯5箆謹薄給訟
MUNICIPAL DE PROTEeÅo DOS DIREITOS DA

pESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO

AUTISTA TEA).　ANÅLISE DE

CONSTiTUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

富諜8繕認諾
SUBST!TUTiVO, POSS旧ILIDADE.

1 , R冨山汀ORlO

Trata-Se de pare∞「 aCerca da constituciona-idade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 65/2025, que一・Alte「a a Lei Municipal nO 2"284, de O2 de ab「= de 2018, Pa「a incluir

obriga96es info「mativas do Municipio de Rio B「anco aos paCientes com T「anstomo de

Espectro Autista - TEA'一・

Constam dos autos p「Ojeto de le白ustificativa, despacho da Di「etoria Legislativa,

despacho da P「esidencia com a admissib棚ade do p「ojeto e encam冊ando os autos a

Procurado「ia Legisiativa.

Projeto 「eCebido em 29 de maio de 2025.

A p「oposi9aO -egis-ativa em exame tem POr finalidade alterar a Lei MunicipaI n.

2.284, de O2 de abr囲e 2018, a qua=nstitui a politica municipal de p「Ote9aO dos direitos da

pessoa com T「anstomo do Espectro Autista - TEA e estabelece diretrizes pa「a sua

consecu9aO. A proposi?aO legisIativa, em Sua eSSenCia' busca inserir novas obriga96es ao

Municipio de Rio B「anco no que con∞「ne a dispon剛za?fo de informa96es e a garantia

da continuidade do atendimento aos pacientes com Transtomo do Espectro Autista.

De acordo com o art. lO do projeto, a iniciativa visa modificar a Lei n. 2.284/2018,

especificamente para a inclusao de obriga96es輔0「mativas. O art. 2O da proposi9aO, POr

sua vez言nt「oduz modifica96es ao art. 4O da Lei nO 2.284/2018, aC「eSCentando-Ihe os

incisosVl, Vll e V旧

Os novos incisos propostos estabeIecem as seguintes ob「iga96es pa「a o Municipio:

- 1nciso VI: Dispo「 sobre a dispon酬izaeao gratuita e antecipada de info「mativos as

fam掴as dos pacientes com TEA, ∞ntendo informa96es sobre a96es clinicas e

administrativas que possam infIuencia「 nos diagn6sticos e tratamentos, elencando

exp「essamente a modifica9aO de ho「arios de atendimento, a admjssao e dispensa de

funciona「ios ptIblicos ou tempo「含rios, a COnCeSSaO de ferias e aposentadorias, aS
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alte「a96es dos iocais de atendimento, e一一out「as a96es que configurem mudan9a na rotjna

do atendimento’一.

- inciso V帖P「ever que os而O「meS menCionados no inciso VI podem se「 efetjvados

POr meio de sistemas integrados de comunica9aO a tOdos os famiIia「es dos pacientes.

- lnciso V冊Assegu「a「 a continuidade e o cump「imento integ「al da carga ho「急「ia

estipuIada aos atendimentos e t「atamentos.

A justificativa apresentada pelo autor ressaIta a importancia da especia卓atenQaO aS

PeSSOaS COm TEA, a neCeSSidade de informa96es antecipadas pa「a adapta9aO aS

mudan9aS de 「Otina e a consag「a9aO do p「inc申O da Dignidade da Pessoa Humana.

E o necessario a reiatar.

2, FUNDAMENTAeÅo

2重1. Competencia Iegislativa

A Constitui車O Federal de 1988, em Seu art. 30, eStabeIece a competencia dos

Municipios para legisIa「 SObre assuntos de interesse local (inciso l) e para suplementar a

legisla9aO fede「al e a estaduai no que coube「 0nciso =). A mate「ia 「efe「ente a sadde,

especialmente no que tange a grupos vuIneraveis como as pessoas com T「ansto「no do

Espectro Autista言nsere置Se nO PeCu=ar interesse locaI, uma VeZ que a eXeCu9aO dessas

POI千ticas ocor「e djretamente na esfe「a municipal言mpactando a vida dos cidadaos. A

P「Ote9aO e integra9aO das pessoas com deficiencia sao tambem temas de competencia

COnCO「rente da Uniao, Estados e Distrito Federa上COnforme o art. 24, XIV, da Constitui?fめ

Federai, O que Pe「mite aos Municipios atuar suplementarmente para aprimo「a「 a legisla9aO

existente e adapta-1a as rea=dades Iocais, desde que observados os =mites da lei.

A Constitui9aO do Estado do Acre, em Seu art. 13, reitera a autonomia po欄ca,

adminis[rativa e financeira dos Municipios) e O a正. 22 1ista diversas ∞mPet台nCias

municipais言ncluindo o dever de legisla「 SOb「e assuntos de interesse local (inciso l) e de

iegisla「 SuPletivamente no que coube「 (inciso Ii). Adicionaimente, O art. 22言nciso V町da

Constitui9aO Estaduai, eSPeCifica a competencia municipal pa「a prestar servi9OS de

atendimento a sa心de da populaeao, COm COOPera9aO da Uniao e do Estado. O art. 185 da

Constituieao EstaduaI, POr Sua VeZ, PreV合a COOPeraeaO do Estado no amparo a sande,

educa9aO, aSSistencia social e p「Ofissionaliza9aO do deficiente f丁sico, O que refo「ea a

iegitimidade de atua9aO municipal na a「ea,

Por fim, a Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em COnformidade com as

Constitui96es Fede「aI e Estadual, disp6e, em Seu art. 10, SObre a competencia do

Municipio pa「a legisla「 SObre assuntos de interesse locaI (inciso l) e para suplementar a

IegisIa9aO federa看e estadual no que coube「 (inciso ll). O mesmo art. 10 da Lei O「ganica

Municipal tamb6m confe「e ao Munic了pio a competencia presta「 servi9OS de atendimento a

Sande da popuia9aO (inciso Vll), alem de promove「 a efetiva9aO da iguaidade de

OPOrfunidades e a defesa dos direitos individuais, COIetivos e difusos (art. 20言nciso V). A

Lej MunicipaI n. 2-284/2018, que O PreSente PrQjeto de Lei visa alterar膏Se baseia nessa

COmPet合nCia直Stituindo a po冊ca municipal de prote9aO dos di「eitos da pessoa ∞m TEA.

Dessa forma’SOb o prisma da compet台ncia legjslativa materja一, a Cama「a Municipal

de Rio B「anco possu。egitimidade para legislar sobre a prote9aO dos direitos das pessoas

COm T「ansto「no do Espectro Autista, uma VeZ que a mat6「ia se insere no inte「esse
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pe「mite a suplementa亨aO das no「mas fede「ais e estaduais ap=caveis) Visando a p「OmO9各O

da sadde e bem-eStar dessa pa「cela da popuia9aO nO ambito municipal. O ce「ne da

mat6「ia, POrtantO, enCOntra reSPaIdo nas disposi96es constitucionais e na Lei Organica

Municipal.

2.2, lniciativa

A an釦se da iniciativa !egislativa do Projeto de Lei nO 65/2025 exige uma ava=a車O

Cuidadosa da mat6ria t「atada, a fim de verificar se a proposi?aO invade a esfe「a de

COmPetenCia privativa do Chefe do Pode「 Executivo'

A reg「a geral, nO Ordenamento ju「idico b「asilei「O, e a da iniciativa conco「rente ou

COmum, em que quaique「 memb「o do Poder Legislativo pode apresentar projetos de lei

SObre a maio「ia dos temas. A exce9aO e a reServa de iniciativa pa「a o Chefe do Executivo

em materias especifjcas, COmO aS que tratam da o「ganiza9aO adm面Strativa e do 「egime

juridico dos servidores pdbIicos. Essa prer「Ogativa 6 assegurada pa「a garantir a sepa「a9aO

de poderes e a autonomia administ「ativa do Executivo,

A Constitui9aO FederaI de 1988, em Seu art. 61, § lO, eXPIicita que sao de iniciativa

Privativa do P「esidente da Rep心blica as leis que disponham sob「e ’一servido「es pl]blicos da

Uniao e Te「rit6rios, Seu regime juridico, PrOVimento de cargos, eStab硝dade e

aposentado「ia’’(aIinea ”a’一) e ’’servido「es pl]bIicos da Uniao e Te「rit6「ios, Seu 「egime

ju「idico, P「OVimento de cargos, eStab冊ade e aposentado「ia’一(ai了nea ”c“一), Po「 Simet「ia,

essa 「eg「a se aplica aos Estados e Municipios.

A Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco, em Seu art. 36, tamb6m estabeIece que

SaO de iniciativa privativa do P「efeito Municipal as leis que disponham sobre ’’cria9aO de

CargOS, fun96es ou empregos pl]blicos na administra9aO direta, autatquica e fundacional

Ou aumentO de sua remunera?aOl’(inciso l) e ”servidores pdb=cos Municipais, Seu regime

ju「千dico, PrOVimento de ca「gos, eStab帥dade e aposentado「ia一’(inciso =).

Vale notar que o Projeto de Lei n. 65/2025 prop6e alte「ar a Lei Municipai n.

2.284/2018, que institui a politica municipal de p「Ote9aO dos direitos da pessoa com

T「anstomo do Espect「O Autista - TEA. O art. 2O do p「Ojeto, aO aC「eSCenta「 O inciso Vl ao

art. 40 da Lei n. 2.284/2018, eStabelece que o Municipio deve「a disponibi=za「 info「ma96es

as fam掴as dos pacientes com TEA sobre ‘’admissao e dispensa de funcionarios ptIb=cos

Ou temPO「a「ios, COnceSSaO de f6「ias e aposentado「ias’l.

Entretanto, a nOrma P「OPOSta naO COndiciona a pr釦ca dos atos de gestao de

PeSSOal a p「6via comun ca fわda fam掴a dos pacientes com TEA. A 「edaeao do p「Qjeto

nao lmPOe qualquer 「estri9fo a autonomia do Pode「 Executivo na gestfb de seus

Servidores, aPenaS determina que as fam掴as sejam informadas sobre as a96es que

POSSam in冊encia「 nos diagn6sticos e t「atamentos.

O objetivo da norma 6 garantir o direito a informaeao concedido as pessoas com

TEA, que ab「ange todos os fatos reievantes ao diagn6stico e tratamento. A comunlCa9aO

PreVia de mudan?aS na equipe de atendjmento, PO「 eXemPIo, Pe「mite que a fam帥a se

PrePa「e Para eVentuais impactos na 「Otina do paciente, minimizando o est「esse e a

ansiedade.

Dessa forma, a PrOPOSi9aO legislativa nao versa sob「e o regime juridico dos

Servido「es publicos, a Cria9aO de cargos ou a o「ganiza9aO administ「ativa, maS Sim sobre o

dj「eito a informaeao das pessoas com TEA. A mat6ria, POrtantO, naO Se inse「e naqueIas de

injciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

p。。,塵。



Assim, COnCIui-Se que O P「ojeto de Lei n. 65/2025 nao padece de v了cio de iniciativa,

Sendo formalmente constitucional sob esse aspecto.

2,3, Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa utiIizada, PerCebe-Se que O PrOjeto nao versa sob「e

mat6rias reservadas as ieis complementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo se「

Veiculado po口ei ordinaria.

2,4.M全「旺o

O Projeto de Lei n. 65/2025 busca fortaiece「 a politica municipal de prote9aO dos

direitos da pessoa com T「anstomo do Espect「O Autista (TEA)言nstituida pela Lei Municipai

nO 2.284/2018. A inten9aO Subjacente a proposta　6　aprimo「ar o atendimento e a

COmunICa9aO COm aS fam川as de pessoas com TEA, um gruPO que 「equer aten9aO e

SuPOrte diferenciados.

Do ponto de vista da Constitui9aO FederaI de 1988, O P「Ojeto encontra respaIdo em

PrincIPiOS e direitos fundamentais. A Dignidade da Pessoa Humana, fundamento da
Repdblica (art 1O言nciso旧), 6 cent「al na p「Ote9aO de individuos com defici台ncia. Os

Objetivos da Repub=ca, ∞mO a PrOmO辞O do bem de todos e a erradica9aO da

disc「imina9aO (art. 3O), tambem amparam a iniciativa. A p「Ote9aO e integra9aO SOCial das

PeSSOaS COm defici合ncia sao materias de compet台ncia Iegislativa concor「ente, COnfo「me o

art. 24, inciso XIV, da Constitui9aO Federal, O que Pe「mite aos Munic了pios legislar

SuPlementarmente, desde que observado o interesse loca上

No ambito dos tratados亜emacionais dos quais o Brasil e signatario, destaca-Se a

Conven9aO SObre os Di「eitos das Pessoas com Deficiencia, P「Omulgada peIo Dec「eto nO

6.949/2009 com status de emenda constitucionaI, que reitera a necessidade de assegu「a「

O Pleno e igual desf「ute de todos os direitos humanos e libe「dades fundamentais po「 todas

as pessoas com defici台ncia" A ga「antia de acesso a info「maeao e a continuidade do

tratamento pa「a pessoas com TEA se coadunam com o espi「ito e os oPjetivos desses

instrumentos intemacionais.

Em 「eIaefb a legisIa9aO federa=nf「aconstituciona上O PrOjeto diaioga di「etamente

COm a Lei n. 13.146/2015, O Estatuto da Pessoa com Deficiencia, que, em Seu art. 20,

estabeiece o conceito de pessoa com defici台ncia e preve uma s6「ie de di「eitos e garantias,

COmO O di「eito a sa鵬e (art. 80) e o atendimento prio「ita「io (art. 9O).

A Lei n. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Prote9aO dos Di「eitos da

Pessoa ∞m Transtomo do Espect「o Autista, 6 ainda mais reIevante. O art. 2O言nciso町

desta Lei Federa国estabelece como di「etriz a “aten9aO integral as necessidades de sa心de

da pessoa com transto「no do espectro autista, Objetivando o diagn6stjco precoce, O

atendimento multiprofissiona日nteg「ado, O aCeSSO a medicamentos e nut「jentes adequados

as necessidades e 「estri96es pr6prias de sua condi9aO’’. Os incisos propostos pelo PL n.

65/2025 na Lei Municipai n. 2.284/2018 (art. 4O, Vl, Vil e V用) buscam ope「aciona=zar e

especifica「 essa di「etriz em ambito municipal, O que e, em PrInCIPIO, merit6「io e a=nhado

COm a iegisla9aO fede「al.

A Constitui9fo do Estado do Acre, COmO ja destacado na an訓se de compet台ncia,

tambem corrobo「a a possib掴dade de atua9aO municipal na prote9aO de pessoas com

deficiencia’「efo「9ando o dever de amparo a sa心de e assistencia sociaI, COnforme, POr

exempIo, O art. 185 e os arts. 213 e seguintes da Constituieao Estadua上

A Lei Organica do Municipio de Rjo Branco e a Lei Municipal n. 2.284/2018, que O

P「Ojeto visa aIterar, SaO OS Piぬ「es da po冊ca local para o TEA. A Lei n. 2.284/2018
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em Seu arL 4O a aten軍o integral ds necessidades de sadde’inc-uindo djagn6stico precoce,

atendimento multiprofissional e acesso a medicamentos e terapia nutriciona一・ As adi96es

P「OPOStaS (incisos Vl, Vl! e V用) buscam, em teSe- aP「Ofunda「 essas garantjas,

eSPeCia血ente no que tange a jnforma9aO aS fa剛as e a continujdade dos tratamentos.

A previsao de djspon剛zar informativos com anteced合ncia sob「e mudaneas na

rOtina dos atendimentos e uma medida que, em eSSenCia’Visa a melhor adaptab帥dade dos

PaCientes com TEA, que frequentemente sao sens{veis a altera96es em seus pad「6es de

Cuidado. A busca pela contjnuidade dos atendimentos 6 fundamentaI pa「a o sucesso das

terapias.

Pontue-Se que O arL 20 do projeto, O qua~ acrescenta o inciso Vl do art. 40 da Lei nO

2.284/2018, naO COndiciona a pratca dos atos de gestさo de pessoa- a p「evia comunica9aO

da fam硝a dos pacientes com TEA・ A no「ma tem o囲vo de ga「antir o di「eito a info「maeao

COnCedido ds pessoas com TEA, que abrange todos os fatos re-evantes ao diagn6stico e

Portanto, a PrOPOSi9aO legislativa, em Seu m色「ito’6 compativel com o ordenamento

juridico vigente, P「OmOVe=do a prote9aO e a incIusao das pessoas com TEA no Munic匝

de Rio Branco.

2"5" T6cnica iegisiativa

Neste ponto, destacamos que o art. 2O do p「ojeto, aO aCreSCenta「 O inciso VI do art.

40 da Lei n. 2.284/2018, u輔za a exp「essao “ent「e outras a96es que configu「em mudan9a

na rOtina do atendimento,,, que 6 excessivamente gen6rica e carece de p「ecisao.

Embora a 」uStificativa do p「ojeto apo=te a neCeSSidade de adapta?aO de pacientes

COm TEA a mudan9aS de rotina, a amPlitude da exp「essao pode gerar insegu「anea ju「idica

e dificultar a sua aplica9aO, POis nao define quais sao essas一・out「as a96es". A Lei

Complementa「 n. 95/1998 e o Decreto n- 12.002/2024 (art. 11言nciso町alinea一・d・・言tem l)

recomendam evita「 palav「as ou exp「ess6es que possam conferir ambiguidade ao texto.

Assim, Para adequar o projeto as reg「as de t6cnica legislativa e evitar

inte「Preta96es juridicas que conduzam a inconstitucionalidade da proposta, Suge「e置Se a

P「OPOSi9aO do substitutivo em anexo.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「ocuradoria entende que inexiste 6bice juridico para a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n" 65/2025, na forma do substitutivo suge「ido.

Recomenda-Se que O PrOjeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi?a e

Reda9aO Final, na Comissao de Sadde e Assist台ncia Social e na Comissao de Di「eitos

Humanos, Cidadania, C「ian9a e AdoIescente e Juventude・

E o pa「ecer.

Rio Branco-Ac「e, 18 de junho de 2025.

三三e Braga
Procu rado「

P紳桐5de6
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suGESTÅo DE SUBSTITUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 65/2025

Altera a Lei Municipal n容2・284′ de O2

de ab「il de　2018, Pa「a incluir

obrigac6es informativas do Municfpio

de Rio B「anco asfam硝as dos pacientes

com T「anstomo do Espectro Autista -

TEA′　e eStabelece di「et「izes pa「a∴a

continuidade dos atendimentos.

O Prefeito do Municrpio de Rio Branco - Acre

Faco saberque a C紬ara Municipal de Rio Branco ap「ovou e eu SanCiono a seguinte

Art. 19 A Lei Municipal n9 2・284, de 2 de ab同de 2018′ PaSSa a Vigorar com as

seguintes alterac6es:

′‘Art. 4g A fim de assegurar a aten誇o integral ds necessidades de sa蘭e da

pessoa com TEA, 「eSPeitada a responsabilidade de cada ente federado′ Objetivando

o diagn6stico precoce′ O atendimento multiprofissiona=ntegrado′ O aCeSSO a

medicamentos, nutrientes e aterapia nutricional′ COnforme o a直・ 2g言nciso用e o

art. 39, inciso町da Lei n9 12.764, de 27 de dezembro de 2012′ 6 dever do

Municipio:

V上disponib=izar ds fam紺as dos pacientes com TEA′ de forma gratuita e por

meios adequados, info「mac6es sobre quaisquer modificac6es reievantes na rotina

dos atendimentos e t「atamentos que POSSam influenciar diretamente nos

diagn6sticos, teraPias e desenvoIvimento do paciente, garantindo uma

antececほncia minima de cinco dias pa「a adapta薄o;

Vl十promover o uso de sistemas de comunica肇o eficazes pa「a a

disseminac§o das informaE6es referidas no inciso Vl do cop巧buscando abrange「 a

totalidade dos fam帖ares dos pacientes cadastrados, reSPeitando a Iegislacao de

P「Ote9§o de dados pessoais;

V用- aSSegurar a COntinuidade e o cumprimento integraI da carga hor轟a

estabelecida pa「a os atendimentos e tratamentos, Prio「izando o desenvoIvimento e

o bem-eSta「 da pessoa com TEA, de modo a minimizar inte「rupc6es que possam

COmPrOmeter a efic細a terap台utica.

Art. 29 Esta Lei ent「a emvigor na data de sua pub=caGaO.

p急。in集。
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碁薯,

CÅMARA MUNiCIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

_土臭葛臆_‡
pROCURADORIA ,:

PROJETO DE LEi NO 6512025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 65/2025, QUE
“ALTERA A LE! MUNiCiPAL NO 2.284, DE O2 DE ABRIL DE 2018- PARA

INCLUIR OBRIGACOES INFORMA丁IVAS DO MUNICipIO DE RIO BRANCO

AOS PACIENTES COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA - TEA’」

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAし

Ap「ovo o Parecer de nO. 197/2025, de lav「a do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS P「6prios fundamentos'

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 23 dejunho de 2025.


