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cÅMARA MUNICIPA」 D巨RIO BRANCO

PROC URADORIA LEGIS LATiVA

PARECER N. 199/2025

PROJETO DE LEI N. 7012025

ASSUNTO: Pa「ecer sobre o P「ojeto de Lei n. 70/2025, que ’’institui o P「Og「ama
-Educa+Vida'一Educa9aO Humanitaria e Bem置Estar Anima- nas Escolas da Rede Municipal

de Ensino de Rio B「anco e da outras p「ovid合ncias".

謹嵩器E L豊豊沼謹TI繋鴇器
HUMANITÅRIA E BEM・ESTAR AN剛AL, EXAME

DE CONSTITUCIONALIDADE E DE

LEGALIDADE. SUGESTÅo DE EMENDAS.

POSS旧ILIDADE.

1 , RELAT6RIO

T「ata-Se de parece「 acerca da constituciona=dade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 7O/2025, que当nstitui o P「og「ama 'Educa+Vida' - Educa9aO Humanit釦a e Bem-Esta「

Animal nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Rio B「anco e da outras providencias’’・

Constam dos autos projeto de le白ustificativa, despacho da Direto「ia Legisiativa,

despacho da P「esidencia com a admissjb掴dade do p「Ojeto e encaminhando os autos a

P「OCu「ado「ia Legislativa.

P「Ojeto recebido em 6 de junho de 2025.

A proposieao iegisIativa objetiva instituir o Programa ’一Educa+Vida” com o escopo

de promove「 a forma9aO Cidada, O reSPeito aos animais e a natu「eza no ambito das

escoias da rede p心blica municipal de ensino. O art. 2O do p「Qjeto elenca os oPjetivos do

P「Ograma, que incIuem a promo9aO do respeito a todas as formas de vida, O enSino sobre

OS di「eitos dos animais e sua p「ote9aO legal, O eSt了mulo a guarda responsavel, a

COnSCientiza9aO SObre zoonoses e sadde pdblica, e a abordagem da fauna siivestre.

A justificativa que acompanha a proposi9aO reSSalta que a iniciativa visa forma「

Cidadaos mais conscientes e emp都cos, COnt「ibuindo pa「a a preven9aO de maus-tratOS e

abandono de animais, bem como pa「a a p「omo9aO da sa心de pdblica e da sustentab=idade

ambiental・ A pe9a de justifica?aO menCiona, ainda, eXPeri合ncias exitosas em outras

Cidades como fundamento pa「a a impIementa9aO de po蘭ca semelhante em Rio Branco.

E o necessario a 「eIatar.
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2. FUNDAMENTACÅo

2,1. Compet台ncia Iegislativa

A materia versada no P「ojeto de Lei n. 70/2025, aO dispo「 SOb「e a inciusao de

temas 「eiacionados a educa亨aO humanit卸a e ao bem-eStar animal no contexto escolar’

inse「e-Se na eSfera de competencia legislativa do Municipio. A Constitui9aO FederaI de

1988 estabelece, em Seu art. 30言ncisos i e町que compete aos Munic了pios legislar sobre

assuntos de interesse locai e supIementar a legisla9aO fede「al e a estaduai no que couber.

A p「omo9aO da educa9aO e a PrOte9aO aO meio ambiente, incluindo a fauna, SaO,

inegavelmente, mate「ias de acentuado interesse Iocal.

Adicionalmente, O art. 23 da Carta Magna eienca competencias comuns entre

Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios言ncluindo em seu inciso Vl a prote9aO aO

meio ambiente e o combate a polui9aO em qualquer de suas fo「mas, e em Seu inciso V, a

P「OmO9aO da educa9aO. O art. 225, PO「 Sua VeZ, COnSag「a O direito de todos a um mejo

ambiente ecoIogicamente equ川b「ado, impondo ao Pode「 P高blico e a coletividade o deve「

de defende-lo e p「eserva-io, Em seu § lO言ncisos Vl e Vii, O 「efe「ido dispositivo obriga o

Pode「 P心bijco a promover a educa9aO ambiental e protege「 a fauna e a fiora, Sendo

Vedadas as pr細cas que submetam os animais a crueldade.

A Constjtui9aO do Estado do Acre, em Seu art. 22言ncisos =I e Vl, eSPelha a

COmPet台nCia municipai pa「a legisia「 SObre inte「esse local, SuPlementa「 a iegisIa9aO e

manter programas de educa9aO. A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em Seu art.

10言ncisos l‖i e Vl, tamb6m confere ao Municipio a competencia pa「a iegisla「 SOb「e

assuntos de interesse local, SuPlementar a legisla9aO de outros entes e manter p「OgramaS

de educa9aO infantiI e de ensino fundamental・ O art. 131 da Lei Organica estabelece que a

educa9aO e um deve「 do Municipio, Visando ao desenvoIvimento血egral da pessoa, Seu

PreParO Para O eXerCicio da cidadania e qua舶ca9aO Para O t「abalho, O que Se ∞aduna

Perfeitamente com os objetivos do p「Og「ama P「OPOStO.

Portanto, a ins[軸9aO de um programa educacional vo睦do ao be揮eSta「 anima! e

a fo「ma9aO Cidada esta plenamente aIbe「gada pela competencia legislativa do Municipio

de Rio Branco.

2,2. Iniciativa

A iniciativa para legisIar sob「e a mat6「ia, em reg「a, e COnCOrrente, POdendo ser

exe「Cida por quaiquer Ve「eado「, PeIa Mesa Direto「a, Pelas Comiss6es, Peio Prefeito ou por

iniciativa popula「, COnforme o arL 35 da Lei Organica do Municipio. A propos19aO em

an訓se nao trata de mate「ia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aS quais

estao ar「Oiadas no art. 36 da Lei O「ganica, ∞mO a C「ia9aO de ca「gos, O regime ju「idico de

Servidores ou a c「ia9aO de 6rgaos da administra9aO Pdb=ca"

Contudo, a reda9aO de alguns dispositivos do projeto pode configu「a「 interfe「encia

jndevida na organiza9aO e funcionamento da administraeao municipai, materia de

COmPetenCia do Pode「巨xecutivo. Tais pontos serao abo「dados em detalhe na anaIise do

m色「it0.

2"3. Especie no「mativa

Quanto a especie normativa u帥zada, Percebe-Se que O Projeto nao ve「sa sob「e

mat6「ias reservadas as leis compIementa「es (art. 43, § lO, da Lei Organica), POdendo se「

Veiculado por lei ordinaria.
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2.4.Merito

O merito do Projeto de Lei n. 70/2025 e inquestionavel, POis visa promove「 Valo「es

de cidadania, reSPeito a vida e responsab潤ade ambiental’em Plena harmonia com os

p「eceitos constitucionais de prote9aO aO meio ambiente (art. 225, CF/88) e de promo9aO

da educa9aO (art. 205, CF/88). A educa9aO humanitaria e a conscientiza9aO SOb「e o bem-

estar animal sfo instrumentos reIevantes pa「a a conStrueaO de uma sociedade mais justa e

Para a efetiva?aO da sajIde p面o=ca.

Apesar da 「e-ev合ncia da mat色「ia) Pa「a aSSegu「a「 a Plena constitucionaiidade e

adequa9aO do projeto ao o「denamento juridico e as boas pr剣cas de t6cnica legisIativa,

esta p「ocuradoria sugere as seguintes adequa96es, em COnformidade com as diretrizes

SO=citadas:

- Ementa: Recomenda-Se a SuP「eSS昌o da exp「essao ”e da outras p「OVidchcias’’,

PO「quantO naO Se COnStatam aS hip6teses do art. 5O, Pa「agrafo dnico, do Dec「eto n.

1 2.002/2024.

- Art. 3O: O dispositivo, aO determina「 que os contejIdos do p「Ograma Se integ「arao

as diretrizes curricula「es da Secretaria Municipal de Educa9aO, adentra a esfe「a de

Organiza9aO e funcionamento de um 6「gao do Poder Executivo, mat6ria cuja iniciativa 6

「eservada ao Prefeito, COnforme o art. 36,町da Lei Organica. Pa「a sana「 O vicio de

iniciativa e evita「 a ingerencia em atribui96es do Executivo, Suge「e-Se uma reda9aO de

Ca「ate「 mais programatico, COnferindo ao Poder Executivo a compet台ncia para detaIhar a

impiementa9aO. P「op6e細Se, aSSim, a Seguinte 「eda9aO:

Art. 3O Os conteddos do P「Og「ama ’Educa+Vida’se「ao ap"cados, nO que

COube「, de foma transversal e interdiscipiinar no ambito da rede municipal

de ensino, reSPeitadas as faixas et釦as e em conformidade com as

di「e亜zes e no「mas do sistema educacional.

- Art. 5O: O refe「ido artigo disp6e que一一As despesas decorrentes da execu9aO desta

Lei co「re「急o po「 conta de dota96es or9amentarias pr6p「ias, POdendo se「 suplementadas

POr OutraS fontes一’・ Tal dispositivo, em PrOjetos de lei de natureza programatica, 6

desnecessa「io’uma VeZ que a ProPOSta naO Cria, POr Si s6, a despesa pdblica. A efetiva

impIementa9aO do prog「ama dependera de p「evisao na Lei de Diretrizes O「9ament急rias e

na Lei O「9amentaria Anua上Sendo assim, a fim de apr面Ora「 a t6cnica legislativa e

COnSiderando que a p「opos唾0 naO gera despesa imediata, reCOmenda-Se a SuPreSSaO

integra! do art. 5O.

- Art. 6O: Este artigo estabelece um prazo de 90 (noventa) dias pa「a que o Poder

Executivo regulamente a le主A fixa9aO de prazo peio Pode「 Legislativo pa「a a p「急tica de

ato de regulamenta9aO Pelo Poder Executivo configura viola9釦ao principio da separa9aO

dos Pode「es, COnSag「ado no art. 2O da Constitui9aO Fede「aI e rep=cado no arL 5O da Lei

O「ganica do Municipio. Tal medida representa uma indevida interfe「台ncia do Legis-ativo na

esfera de disc「iciona「iedade e conveniencia do Executivo. Confo「me entendimento

PaCificado言ncIusive no ambito do Sup「emo T「ibunal Fede「al, 6 inconstitucional a norma de

iniciativa parlamenta「 que estipula prazo para o Chefe do Poder Executivo exe「cer sua

COmPetenCia 「eguIamenta「・ Portanto’reCOmenda-Se a SuPreSSaO integral do art. 6O,

Porfim, 「eCOmenda-Se a Observancia do art. 12, X, do Dec「eto n, 12.002/2024.

Com as supress6es e modifica96es p「opostas, O PrQjeto se adequa ao

O「denamento juridico, mantendo seu p「op6sito de instituir politica educacionai no
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Municipio. A 「enume「a9aO do artigo帥al da proposi9aO Se「a neCeSSaria em decorr合ncia

das sup「ess6es.

2,5置Adequa筒o or9amentario-financeira

O p「Ojeto possui cafater eminentemente programatico, eStabelecendo diret「izes e

Objetivos para uma po囲ca p心輔Ca. A p「OPOS唾O nfo cria despesa ob「igat6ria de forma

imediata. A sua efetiva implementa9aO depende「a de pIanejamento e dota?aO

O「9ament釦a eSPeCifica po「 Parte do Pode「 Executivo, em COnfo「midade com a Lei de

Di「etrizes O「9amentarias (LDO) e a Lei O「9ament釦a Anual (LOA)了eSPeitando, aSSim, aS

normas da Lei Compiementar n. 101/2000 (Lei de Responsab冊ade Fiscal).

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procurado「ia entende que inexiste 6bice juridico para a

aprova9aO do P「ojeto de Lei n. 70/2025, COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O PrOjeto t「amite na Comissao de Constituicao, Justi9a e

Reda9aO Final, na Comissao de Educa9aO e na Comissao de Meio Ambiente,

Ag「opecu訓a e ReguIa「iza9aO Fundiaria.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de junho de 2025.

擢B.a。a
P「OCu「ador
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA G巨RAL

PROJETO DE LEI NO 7012025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N, 70/2025, QuE

当NSTITUI O PROGRAMA (EDUCA+ViDA, - EDUCACÅo HUMANITÅRIA E

BEM-ESTAR ANIMAL NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

RIO BRANCO E DÅ ouTRAS PROVIDENCIAS”,

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo o Pa「ecer de nO. 199/2025, de lav「a do P「ocu「ado「 Renan Braga

e B「aga, POr SeuS Pr6p「iOS fundamentos"

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 23 dejunho de 2025.


