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PARECER N. 199/2025 e

PROJETO DE LEI N. 70/2025 o
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 70/2025, que "Institui o Programa

'Educa+Vida' - Educagdo Humanitaria e Bem-Estar Animal nas Escolas da Rede Municipal
de Ensino de Rio Branco e da outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 70/2025. INSTITUICAO DO
PROGRAMA "EDUCA+VIDA". EDUCACAO
HUMANITARIA E BEM-ESTAR ANIMAL. EXAME
DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 70/2025, que "Institui 0 Programa 'Educa+Vida' - Educagdo Humanitaria e Bem-Estar
Animal nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Rio Branco e d& outras providéncias".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 6 de junho de 2025.

A proposicao legislativa objetiva instituir o Programa "Educa+Vida" com o escopo
de promover a formagéo cidadd, o respeito aos animais e a natureza no ambito das
escolas da rede publica municipal de ensino. O art. 2° do projeto elenca os objetivos do
programa, que incluem a promog¢ao do respeito a todas as formas de vida, o ensino sobre
os direitos dos animais e sua protecdo legal, o estimulo a guarda responsavel, a
conscientizagdo sobre zoonoses e saude publica, e a abordagem da fauna silvestre.

A justificativa que acompanha a proposi¢do ressalta que a iniciativa visa formar
cidadaos mais conscientes e empaticos, contribuindo para a prevencdo de maus-tratos e
abandono de animais, bem como para a promoc¢ao da saude publica e da sustentabilidade
ambiental. A peca de justificacdo menciona, ainda, experiéncias exitosas em outras
cidades como fundamento para a implementacéo de politica semelhante em Rio Branco.

Eo necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

A matéria versada no Projeto de Lei n. 70/2025, ao dispor sobre a inclusédo de
temas relacionados a educag&o humanitaria e ao bem-estar animal no contexto escolar,
insere-se na esfera de competéncia legislativa do Municipio. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece, em seu art. 30, incisos | e I, que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.
A promogdo da educagdo e a protegdo ao meio ambiente, incluindo a fauna, séo,
inegavelmente, matérias de acentuado interesse local.

Adicionalmente, o art. 23 da Carta Magna elenca competéncias comuns entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo em seu inciso VI a protegéo ao
meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, e em seu inciso V, a
promocao da educacgao. O art. 225, por sua vez, consagra o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo. Em seu § 1°, incisos VI e VII, o referido dispositivo obriga o
Poder Publico a promover a educa¢do ambiental e proteger a fauna e a flora, sendo
vedadas as praticas que submetam os animais a crueldade.

A Constituicdo do Estado do Acre, em seu art. 22, incisos |, Il e VI, espelha a
competéncia municipal para legislar sobre interesse local, suplementar a legislagcdo e
manter programas de educacédo. A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art.
10, incisos |, Il e VI, também confere ao Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo de outros entes e manter programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental. O art. 131 da Lei Orgénica estabelece que a
educagéo € um dever do Municipio, visando ao desenvolvimento integral da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, o que se coaduna
perfeitamente com os objetivos do programa proposto.

Portanto, a instituicdc de um programa educacional veoltade ao bem-estar animal e
a formacéo cidada esta plenamente albergada pela competéncia legislativa do Municipio
de Rio Branco.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar sobre a matéria, em regra, é concorrente, podendo ser
exercida por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora, pelas Comissdes, pelo Prefeito ou por
iniciativa popular, conforme o art. 35 da Lei Orgéanica do Municipio. A proposicéo em
analise n&o trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, as quais
estao arroladas no art. 36 da Lei Orgéanica, como a criagéo de cargos, o regime juridico de
servidores ou a criagéo de érgéos da administracdo publica.

. . Contudo, a redagéo de alguns dispositivos do projeto pode configurar interferéncia
indevida na organizacédo e funcionamento da administracdo municipal, matéria de

competéncia do Poder Executivo. Tais pontos serdo abordados em detalhe na analise do
mérito.

2.3. Espécie normativa

N Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
materias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser

veiculado por lei ordinaria.
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2.4. Mérito

O mérito do Projeto de Lei n. 70/2025 é inquestionavel, pois visa promover valores
de cidadania, respeito a vida e responsabilidade ambiental, em plena harmonia com 0s
preceitos constitucionais de protegdo ao meio ambiente (art. 225, CF/88) e de promogao
da educagao (art. 205, CF/88). A educagao humanitaria e a conscientizagdo sobre o bem-
estar animal sdo instrumentos relevantes para a construcdo de uma sociedade mais justa e
para a efetivacéo da saude publica.

Apesar da relevancia da matéria, para assegurar a plena constitucionalidade e
adequacdo do projeto ao ordenamento juridico e as boas préticas de técnica legislativa,
esta Procuradoria sugere as seguintes adequagbes, em conformidade com as diretrizes
solicitadas:

- Ementa: Recomenda-se a supressdo da expressio "e da outras providéncias",
porquanto ndo se constatam as hipoteses do art. 5° paragrafo unico, do Decreto n.
12.002/2024.

- Art. 3° O dispositivo, ao determinar que os conteudos do programa se integraréo
as diretrizes curriculares da Secretaria Municipal de Educacéo, adentra a esfera de
organizacéo e funcionamento de um érgdo do Poder Executivo, matéria cuja iniciativa é
reservada ao Prefeito, conforme o art. 36, lll, da Lei Organica. Para sanar o vicio de
iniciativa e evitar a ingeréncia em atribuicbes do Executivo, sugere-se uma redagéo de
carater mais programatico, conferindo ao Poder Executivo a competéncia para detalhar a
implementacéo. Propde-se, assim, a seguinte redacéo:

Art. 3° Os conteudos do Programa 'Educa+Vida' seréo aplicados, no que
couber, de forma transversal e interdisciplinar no &mbito da rede municipal

de ensino, respeitadas as faixas etarias e em conformidade com as
diretrizes e normas do sistema educacional.

- Art. 5°: O referido artigo dispde que "As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas
por outras fontes". Tal dispositivo, em projetos de lei de natureza programatica, é
desnecessario, uma vez que a proposta ndo cria, por si s6, a despesa publica. A efetiva
implementagéo do programa dependera de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias e
na Lei Orgamentaria Anual. Sendo assim, a fim de aprimorar a técnica legislativa e

considerando que a proposi¢éo n&o gera despesa imediata, recomenda-se a supressao
integral do art. 5°.

- Art. 6°: Este artigo estabelece um prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder
Executivo regulamente a lei. A fixagéo de prazo pelo Poder Legislativo para a pratica de
ato de regulamentacéo pelo Poder Executivo configura violagdo ao principio da separagao
dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal e replicado no art. 5° da Lei
Orgéanica do Municipio. Tal medida representa uma indevida interferéncia do Legislativo na
esfera de discricionariedade e conveniéncia do Executivo. Conforme entendimento
pacificado, inclusive no ambito do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a norma de
iniciativa parlamentar que estipula prazo para o Chefe do Poder Executivo exercer sua
competéncia regulamentar. Portanto, recomenda-se a supressao integral do art, 6°,

Por fim, recomenda-se a observancia do art. 12, X, do Decreto n. 12.002/2024.

Com as supressbes e modificagbes propostas, o projeto se adequa ao
ordenamento juridico, mantendo seu propésito de instituir politica educacional no
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Municipio. A renumeragéo do artigo final da proposi¢édo sera necessaria em decorréncia
das supressoes.

2.5. Adequacgao orgamentario-financeira

O projeto possui carater eminentemente programatico, estabelecendo diretrizes e
objetivos para uma politica publica. A proposicdo n2o cria despesa obrigatoria de forma
imediata. A sua efetiva implementacdo dependera de planejamento e dotagdo
orgamentéria especifica por parte do Poder Executivo, em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), respeitando, assim, as
normas da Lei Complementar n. 101/2000C (Lei de Responsabilidade Fiscal).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovacao do Projeto de Lei n. 70/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final, na Comissdo de Educagdo e na Comissdo de Meio Ambiente,
Agropecuaria e Regularizagao Fundiaria.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de junho de 2025.

Renan Briya_; Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 70/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 70/2025 QUE

“NSTITUI O PROGRAMA ‘EDUCA+VIDA’ - EDUCACAO HUMANITARIA E
BEM-ESTAR ANIMAL NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 199/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissées.

Rio Branco-AC, 23 de junho de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




