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CÅMARA MUN看CIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA 」EGISLATIVA

PARECER N. 195/2025

PROJETO DE LEi N. 6312025

ASSUN丁O: Parecer sob「e o Projeto de Le血63/2025, que一’Disp6e sob「e a acess剛dade

de salas de cinema, teatrOS e COng台nereS adaptadas a pessoas com Transtorno do

Espect「o Autista”

PROJETO DE LEI N, 63/2025, ACESSIBILIDADE E

PROMOCÅo DO LAZ駅　E CULTURA PARA

PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO

誤認E謹皇SALAS DE CINEMA, TEATROS EANÅLISE DE

CONSTITUCIONALIDADE E LEGAしIDADE. MATERIA

DE INT駅ESSE LOCAL E SUPL酬ENTA亭Åo DA

龍謙♀藍A詳球音籍認識し全
EVENTUAL CONFLITO NA SANCAO

ADMINISTRATIVA.　SUGESTAO DE EMENDAS.

POSSIBILIDADE,

1. RELATORIO

Trata-Se de pa「ecer acerca da constitucionalidade e da Iegaiidade do Projeto de Lei n.

63/2025, que ’’Disp6e sob「e a acessib掴dade de sa!as de cinema, teatrOS e COng合nereS

adaptadas a pessoas com Transtomo do Espect「O Autista’一.

Constam dos autos prQjeto de le白ustificativa, despacho encaminhando a propos岬ao

Pa「a a Presid合ncia, despacho da Presid台ncia com a admissib輔ade do prQjeto e

encaminhando os autos a Procu「ado「ia Legislativa.

O prQjeto tem por escopo 。ispor sob「e a acessib囲ade em saIas de cinema, teat「OS e

COng台ne「es, adaptando-aS Pa「a PeSSOaS COm Transtomo do Espectro Autista (TEA) e suas

famiiias no ambito do Municipio de Rio Branco. A p「opos唾o legislativa, em Sua

justifica9aO' reSSaIta a importancia de efetivar o princfpio da Dignidade da Pessoa Humana,

COnforme pre∞nizado pela Constitui9aO Fede「a- de 1988, garantindo o direito ao lazer e a

Cultura para este p硯co especifico- mediante a cria9aO de condi96es de ∞nforto e

adequa9aO ambiental nos Iocais de exibi9aO,

O P「Qjeto de Lei, em Seu artriO) eStabelece a obrigatoriedade de disponibjiiza9aO de,

nO minimo, uma SeSSfro mensa' apropriada pa「a pessoas com TEA e suas fa剛as, COm a

PreVisfo de que nao havefa pub~icidade comerciaI, aS luzes esta「急o -evemente acesas e o

VOIume de som sefa suavizado. O § 2Odo mesmo a噂o assegura a -ivre cirouIa9aO na SaIa e

a ent「ada e saida durante a exibi?aO do冊e ou espetaculo" O art. 20 determina a

identjfica9aO dessas sess6es com o simboIo mundiaI do Transtomo do Espectro Autista. O

art. 30 comina sa=96es adminjstrativas para o descumprimento言nc-uindo advertchcia e

muIta de 5 (Cinco) vezes o va-o「 pago po「 pessoa em caso de reite「a9aO. Porfim, O a…O

P「eVe a en軸a em vigo「da -ei em 90 (noventa) dias ap6s sua pub-ica9aO.

E o necessa「io a 「eiatar.
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2, FUNDAMENTACÅo

2.1. Compet台ncia legislativa

A compet全ncfa legislativa municipal, delineada pela Constitui奉o Fede「al de 1988,

PeIa Constitui尊o do Estado do Ac「e e peIa Lei O「ganica do Municipio de Rio Branco, 6

fundamental para afe「ir a validade formai de qualquer p「OPOS唾O de lei" A Constitui車o

Federal, em Seu art. 30言ncisos I e l上COnfe「e aos Municipios a prerrogativa de legislar

sobre assuntos de interesse local e de supiementar a iegisla9aO federal e a estadual no

que coube「.

A materia refe「ente a acessibilidade e a inciusao de pessoas com deficiencia, COmO

O Transtomo do Espect「o Autista (TEA), nO aCeSSO a bens culturais e de laze「, COnfigura,

Sem dwida, um interesse locai peculia「 ao Munic了pio de Rio Branc○, O bem-eSta「 da

POPula9aO, a P「OmO9aO da igualdade de opo巾unidades e o combate a disc「imina9aO,

Pilares da dignidade da pessoa humana, SaO at「ibui96es municipais int「insecas, COnforme

O art. 2O言nciso町e o art. 10言nciso l, da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco.

Adicionalmente, O art. 170 e o art. 173言nciso町da LOM refo「9am O deve「 munjcipal de

P「OmOVer atendimento especializado e p「OgramaS de assistencia integral para pessoas

COm defici合ncia, Visando a sua integ「a?aO SOCial e a e=minaeao de obstaculos

a「quitet6nicos e de disc「iminaeao.

A Constitui9aO Fede「al tamb色m prev台a compet台ncia conco「「ente da U両ao, dos

Estados e do Dist「ito Fede「al para legisla「 SObre prote9aO e defesa da sadde e pessoas

COm defici台ncia (art. 24, XIV). A Constitui9fo do Estado do Ac「e, PO「 Sua VeZ, nO art. 11,

assegura a competencia concorrente em todas as mat6rias p「evistas na Carta Magna, e

em seu art. 213, eStabelece o dever do Estado de assegurar as pessoas com defici合ncia a

Piena inse「9aO na Vida econ6mica e socia上

Contudo, Observa-Se a eXist台ncia da Lei Estadual n. 3.965, de 20 de julho de 2022,

que ja disp6e sobre sess6es de cinema adaptadas a pessoas com Transtomo do Espectro
Autista - TEA e suas fam帥as. A lei estadual abrange as '一sa!as de cinema no Estado-1,

enquanto o PrQjeto de Lei MunicipaI n. 63/2025 expande o alcance para '一salas de cinema,

teatros e congene「es no ambito do Municipio de Rio Branco一一・ A capacidade do MunicIPIO

de supiementar a Iegisla9aO eStadual (CF, art. 30川) permite que a no「ma locaI disc印ne

aSPeCtOS que a nO「ma eStadual nao aborde ou aprimo「e a regulamenta弟o pa「a as

PeCuliaridades Iocais’desde que nao a cont「arie. A inclusat) de一一teatros e congeneres'一e a

regulamentaefめdetaIhada de hora「ios, ambientes e outras condi96es podem ser

interpretadas como exercicio legitimo dessa compet合ncia supIementa「, adaptando a Iei

Para a 「eaIidade e necessidade espec「fica dos mun-C‘PeS.

No entantoうa Lei Estadua両・ 3'965/2022 ja estabelece san96es adminis[rativas,

indicando muIta no valor de "trinta Unidades de Fiefe「合ncia Fisca一- UFIR, do Estado, POr

PeSSOa’’(Art. 3O, ll)' O Projeto de Lei MunicjpaI, aO PreVe「冊uita no importe de 5 (Cinco)

VeZeS do valo「 PagO, PO「 PeSSOa’’(Ar1 3O, l旧ntroduz uma san9aO diferente pa「a o mesmo

tipo de estabelecimento (Salas de cinema). Esta divergencia na penalidade pode ∞nfigu「ar

um COnflito di「eto com a legisIa9aO eStadual, eXCedendo a me「a sup-ementaridade e

inco「「endo em vicio de iIegalidade- uma VeZ que a COmPet台nCia pa「a -egisIa「 sob「e normas

ge「ais de direjto sancionat6「io ou administrativo 6 frequentemente reservada a esfera

estadual ou federaI・ Recomenda-Se que a lei municipa廿a「monize suas san96es com a

legisla9fo estadual, de forma a evita「 antinomias e garanti「 a coe「合ncia do ordenamento

ju「佃c○.
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2.2 1niciativa

No geraL nao ha vicio de iniciativa, POis a ma鳴ria em questfo nao se enquadra nos

arts" 36 e 58 da Lej Org釦ica) POdendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qua-que「

Ve「eado「e ate mesmo por iniciativa popula「.

2.3. Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normatjva u帥zada, Pe「Cebe-Se que O P「Ojeto nao versa sobre

mat6rjas 「eservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei O「g緬ca), POdendo ser

Veiculado por Iei o「dina「ia.

2,4, M6rito

O Projeto de Lei n. 6312025 a冊ha-Se COm OS P「lnCIPIOS e O勤etivos fundamentais da

Repllblica Fede「ativa do Bras自em partieula「 com o principio da Dignidade da Pessoa

Humana言nscuipido no art. 1O言nciso町da Constitu頓O FederaI, Ao busca「 ga「anti「 o

aCeSSO de pessoas com TEA a espa9OS de Iaze「 e cultura em condj96es adequadas, a

P「OPOSi9aO COnCretiza o di「eito a iguaIdade e a nao discrimina9aO (CF, art. 50, caput e

inciso l)" A Ca鳴Magna tamb6m preve a hab冊aeao e 「eab冊a?fo das pessoas com

deficichcia e sua血egra9aO SOCial (art. 203, lV), PreCeitos que sao 「efIetidos no espi「ito do

P「qiet0.

No ambito da Constituieao do Estado do Ac「e’O art. 30 assegura a inviolab潤ade

dos direjtos e garantias fundamentais. O art. 185 prev台que o Estado cooperafa no ampa「o

a sa融e, a educa9aO- a aSSist台ncia social e a profissionaliza9aO do deficiente fisico e o art.

213 expressa o deve「 do Estado de assegura「 as pessoas com deficichcia a p-ena

inser9aO na Vida econ6mica e socia上Ainda’O art. 217 ga「ante a g「atuidade nos

transporfes coietivos estaduais e municipajs pa「a pessoas com defici台ncia. Tais

dispositivos demonstram o compromisso do Estado do Ac「e com a incIusao e a

aCeSSib鵬ade’que O P「Qjeto de Lei busca refo「?a「 em Sua eSfera de atuacao,

A Lej Organica do Municipio de Rio B「anco tamb6m 「efIete essa preocupa9aO. O

art. 2O言nciso町estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento do

Municipio' O a旧0’aO defini「 a competencia municipa口nclui a promog恥do bem-eStar da

POPula9aO佃p砂a reguIamenta時v das mat6rias de interesse locaI (一) e a suplementa9aO

da legisla9aO fede「al e estadua甲)・ Os arts. 170 e 173, inciso町efo「9am a incumbencia

municipai de p「omover o atendimento especia-jzado e a jnteg「a?aO SOCial de crian9aS,

adolescentes e jovens com deficjencia, fac冊ando seu acesso a bens e servieos coletivos.

A princ画ressaIva no m6rito ju「idjco do P「Qjeto de Lei reside no potencial co輔O

COm a Lej Estadual n. 3 965/2022’que ja disp6e sob「e sess6es de cinema adaptadas pa「a

PeSSOaS COm TEA. Embora a expansfo do a-cance pa「a "teatros e cong合neres'一possa se「

Vista ∞mO uma suplementa9aO legitjma da legjs-a9aO eStadua上a alte「a9aO da san9aO

adminis圃va no art. 30, inciso ll’do Projeto de Lei Munic圃(multa de ・・5 vezes do valor

PagO, POr PeSSOa’’) em contraste com a san9aO da Lei Estadua一(multa de一一trinta Unidades

de Refetencia FiscaI - U日R, do Estado, POr PeSSOa") pa「a a mesma inf「a印(no que

tange aS SaIas de cjnema) gera uma antinomia normativa. Um municipio, aO SuP-ementar,

nao deve criar san96es substanciaImente dife「entes ou conflitar com as ja estabelecidas

em iej estaduai ou federaL a menos que a Iei superior o pemita expressamente.
Recomenda-Se que a muIta mun-C-PaI seJa reV-Sada para evitar essa contradi9aO,

「efe「enciando a san9aO eStadual.
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2.5. Adequa§急o o喝amentario-financeira

O projeto, POr Si s6, nfb aca「reta a c「iacao de despesas, inexistindo violaefb das

normas de Di「eito Financei「o.

2.6"丁6cnica legisiativa

Neste ponto, reCOmenda-Se:

a) Preambulo: Substitui「 a paIav「a ”decreta’“ po「くくaprovou一一;

b) Art. 3O, Ii: Pa「a harmonjzar esse dispositivo com a san9aO eStabeIecida na Lei

Estadual n` 3.965/2022 e evitar que a pena=dade pecunia「ia fique defasada com o decu「so

do tempo, Sugere-Se a Seguinte reda9ね

A丘3e,上]

= - havendo reite「a9aO do descump「imento, O eStabelecimento ou

responsavel esta「a sujeito a ap=ca9fめdas san96es administrativas

PreVistas na Lei EstaduaI nO 3.965, de 20 de j冊o de 2022, quando se

t「atar de salas de cinema, e, Para OS teatroS e ∞ng台nereS, muIta no

imporfe de 29 Unidades Fiscais do Municipio de Rio Brancol,
dup=cada a cada reincid台ncia.

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice jurjdico para a

aP「OVa9fo do Projeto de Lei n. 63/2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O Projeto t「amite =a Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda鋳o Fina巾a Comissfo de Direitos Humanos, Cidadania, Crian9a e Adolescente e

Juventude e na Comissao Permanente de Cultura.

E o pa「ecer’O qual vai subscrito por esta P「ocurado「a em razao de f6「ias do t剛ar

dafun?aO.

Rio Branco-Ac「e, 26 de junho de 2025.

1 o Decreto nJ616/2024 fixa a Un-dade FISCa- do MunlCipio de Rio Branco em R$ 177,52 para o exercicIO de 2025. 29

UFMRB perfaz atualmente R$ 5.1 48,08
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