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cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

pROCURADORIA LEGISLATiVA

pARECER N.20312025

ASSUNTO: Parecer SObre o ProJetO de Le- n 82/2025’que一一DISP6e sobre a P「lO「idade de

atendlmentO aOS advogados nO eXe「Cic-O da fung急O em rePa噂es pd酬CaS’Cart6rios e

irrstituis6es finan∞i「as no Munic匝de Rio B「ancO/AClJ

pROJETO DE LE- N. 82I2025" DISPOE SOBRE A
pRIORIDADE DE ATEND!M削TO AOS

諾籠嵩蕊露盤‡
BRANCO, POSSIBIL-DADE. SUGESTÅo DE

EMENDAS,

1. RELAT6RiO

T「ata-Se de pareCer aCerCa da constitucionalidade e da lega"dade do Projeto de Lei

n. 82/2025, que "Disp6e sob「e a prio「idade de atendimentO aOS advogados no exe「Cicio da

fun9aO em rePa噂es p。bllCaS’Ca軸os e 'nStitu196es flnanCe-raS nO Municipio de Rio

constam dos autOS O P「Ojeto de -ei (P. 2/3)言ustificativa (P" 4/6), despacho

encam冊ando a p「oPOSi9aO Para a Presid台ncia (P. 7) e despaCho da P「esid合ncia com a

admissib剛ade e 「emeSSa dos autOS a eSta Procuradoria (P. 8)・

A proPOSta tem PO「 Objetivo dispor sObre a P「io「idade de atendimento aOS

advogados no exerCicio de sua fun9aO junto aS 「eParti96es p剛CaS’ca軸OS言nstitui96es

financei「as e cOnCeSSionanaS de servi9O P軸CO IocaIizadas no ambito do Municipio de Rio

Branco - Ac「e.

Autos reCebidos nesta P「ocuradoria em 25.06.2025・

E o necessa「io a relatar"

2, FUNDAM巨NTACÅo

2.1 , Compet会ncia legislativa

Ao se a圃Sa「 O Projeto de Lei nO 82/2025, que Visa dispor sobre a prio「idade de

atendimento a advogados, e neCeSSarie examina「 a ab「angenCia de sua aPlica9aO. A

p「oposta se estende a "「epa噂es p軸CaS, Cart釦OS,圃tuis6es financei「as e

concessionarias de servi9O P剛col一no Municipio de Rio Branco.

Nesse sentido, em rela9aO aS rePartis6es ptlblicas e as conCeSSion釦as de servieo

p軸CO, O P「Ojeto se enquad「a nas autO「iza96es para -egis-ar f「anqueadas aos Municipios’

de aco「do com O que disp6em o art. 30, l e Il’da Constitu吟ao Federal, O art. 22’l e町da

constitui9aO EstaduaL e o ar=O, l e ll, da Lei O「ganica, PO「 Se tratar de mat6ria de

inte「esse local, de 「e-ev釦cie p「eponderante Para OS municipes de Rio Branco’e

supIementa9aO da legisIa9aO fede「a上
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Lei Organica・ Ar=O○ ○ A軸da comPetenCfa em COmum COm a Unfao e o

Estado, P「eVista nO art. 23 da Co=Stituieao da Repdblica, aO Municipio

compete prove「 tudo quantO 「eSPeite ao Seu PeCuIia「 inte「esSe e aO bem-

estar de Sua POPu-a9aO’Cabendo捕e entre OutraS, aS Seguintes

atribuig6es:

口egisla「 sobre assuntOS de intereSSe 10Cal;

旧SuPlementar a legis-a9aO federa- e a estadual no que COube「;

A comPet合nCia federa- pa「a legis-ar sob「e conCeSSfo e pe「missao de servi90S

pdb一一COS 6 de ed-9aO de normaS ge「aIS (art 22, XXV"’CF), POdendo o Municipio

sup-ementar a leg-S-a9aO federa- e estadua- no que Se 「efe「e aO inte「esSe locaL a depender

da natureZa do serviso (art. 30川da CF)・

E p「eciso enfatiza「 que O a-cance da p「oPOSta deve fica「 「eSt「ito a eSt「utura da

administ「a9aO P踊ca direta e indi「eta municipa- em ObservanCia a autOnOmia

administ「ativa dos demais entes federados e aS COnCeSSionarias de servi9O P脚COS e

instituゆes financei「as situadas nO municipio.

No casO em tela, a COmPetenCia munic圃encOnt「a剛a96es no tOCante a

extensfo da norma aOS Ca軸OS. 1sso porque OS Servieos nota「iais e de regist「O (Ca軸OS)

sao atividades delegadas do Pode「 P潮co, regu-amentadas po口ei fede「al espeCifica' a

Lei nO 8.935/1994, que disp6e sobre os Servi9OS nOta「iais e de 「egistro・ A o「ganizaeao e a

fisca"za9aO desses servi?OS eStaO intrinsicamente ligadas a Organiza9fo judicia「ia e a

legisla9aO de di「eito c叫mat6rias estaS que, COnforme o a鴫O 22, l e XXV’da CF sao de

competencia legisfativa p「ivativa da Uniao. Po「 ser mat6ria afeta a COmPet台nCia p「ivativa

da Uniao, O Municipio nao POSSui autoridade constitucional pa「a legisIar sob「e a

funcionamentO inte「no de cart6rios.

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis a mat6「ia em queStaO naO Se enquad「a nos

arts. 36 e 58 da Lei Organica, POdendo a iniciativa legislativa se dar po「 meio do Prefeito,

de qualquer ve「eador e at6 mesmo por iniciativa popuia「・

Ressa!te-Se que O P「Ojeto nao t「ata da estrutura ou da atribui9aO dos 6「gaos da

Adminjstraeao p心blica nem do regime ju「idico de servido「es ptIbIicos. O projeto se

concentra na institu唾O de uma prioridade de atendimento para advogados, naO Criando

6nus or9ament鉦O direto, COmO tamb6m nao interferindo na organiza9aO intema dos

servi9OS PdbIicos municipais, Visto se「 de pouco impacto ao atendimento p「eferencia=a

usuaimente concedido as outras categorias priorifarias.

2.3, Especie no「mativa

Quanto a especie normativa u帥Zada, PerCebe-Se que O PrOjeto nao ve「Sa SOb「e

materias 「eservadas as leis complementares (art. 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo se「

Veiculado po「 lei ordinaria.

2.4. M台rit°

A proposta em an釦se visa facilitar o exe「Cfcio da advocacia, funeao essencial a

administraeao da justiea e de reievante interesse pub=co, nOS termOS do art. 133 da

Constitui9aO Federal, ga「antindo prio「idade no atendimento, O que Perm臨a maior

Ceie「idade nos atos que envoIvem os di「ejtos cIosju「isdicionados.
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Essa PreV-SaO COntrlbu- Pa「a O fortalecimentO das Pre「rOgat-VaS da advocaCla

p「evIStaS em Seu EstatutO Sem gera「函ZO re-evante a Out「aS CategOrlaS Ou uSuarios’

desde que PreServadas aS dema-S P「-O「-dades ja eStabe-ecldas na legis時O

salientamOS que O art 70 da Lel fede「al nO 8 906/1994’que d-SP6e sobre o EstatutO

da AdvocaCia e a O「dem dos Advogados do B「as両assegura O aCeSSO do advogado a

cart6rios e servi9OS nOtarlalS e de reg-St「O, COmO tambem O dire-tO de lng「eSSa「 em

qualquer ed-ficIO Ou reCinto em que funcione 「ePa咋O judIClal ou Out「O Servig車blico

onde o advogado deva Prat-Car atO Ou CO-her p「OVa Ou 'nfo「ma9aO dtil ao eXe「Cic-O da

atIVidade p「Of-SS-Onal, dentrO do exPed-ente Ou fo「a de-e’a-em de outraS Prerrogativas

Art. 7O S着o di「eitos do advogado:

檀駆

a) naS Sa-as de seSS6es dos t「ibunais, meSmO aIem dos canCelos que

sepa「am a parte 「eservada aos magistrados;

b) naS Salas e dependencias de audiencias, SeC「etarias’Ca軸OS, Oficios

de justi9a, Servi9OS nOta「iais e de 「egist「o・ e, nO CaSO de delegacias e

p「is6es, meSmO fo「a da hora de exPediente e independentemente da

presenea de seuS tituIa「es;

c声m qua-quer edif{cio ou reCinto em que funcione rePart唾o judicial ou

out「o servi90 P潮CO Onde o advogado deva p「atica「 atO Ou COIhe「 P「OVa

ou info「ma9aO細aO eXerCicio da atividade prOfissional, dent「O do

expediente Ou fo「a de-e, e Se「 ate剛0' desde que Se aChe p「eSente

qua-quer servido「 ou emPregado;

d) em qua!quer aSSemb-eia ou reu両ao de que Participe ou POSSa Participa「

o seu cIiente, Ou Pe「ante a qua- este deva cOmPa「eCe「, desde que munido

Nesses te「mOS, Sub冊amOS que O m6rito da p「opOSta refo「ea o eXerCicio das

prer「ogatlVaS C-tadas nO ambltO mun-CIPal, neCeSSltando de pequenOS ajuSteS Para

adequa9aO da cons剛nOna-idade e da -ega-1dade do pro」etO, OS quais estaraO Citados no

item 2.6 deste PareCe「・

2.5, Adequae着O O「9ament緬O葛financeira

o p「ojeto, POr Si s6, naO Cria despesaS言nexistindo vio-a9aO das no「maS de Direito

Financei「O.

2,6. Emendas

visando adequa「 a conStitucionz油dade e a lega"dade da proposi9aO' aSSim comO a

tecnica Iegis-ativa recomendamos as seguintes emendas ao texto aP「eSentado‥

a) Ementa - adequar o aIcance da norma a mat6ria de competencia municipaI

e ajuste redacional:

Disp6e sob「e a p「io「idade de atendimento aos advogados no exercicio da

fun鐘O nO ambito do Municipio de Rio B「ancoIAC.

b) Ar=O - adequar o alcance da norma a mat色ria de competenCia municipal e

ajuste redacional para trazer mais cIareza ao texto:

Os advogados 「eguiarmente inscritos na O「dem dos Advogados do B「asil -

OAB te「fro prioridade de ate=dimento, quando no exerCicio da fun9aO’naS
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repartie6es p脚CaS da administra9aO di「eta e indireta do

B「a「lCO, naS emP「eSaS COnCeSSiona「ias de Se「Vi90

institui96es師anceiras Situadas =O munieipio.

Municipio de Rio

Pd輔co e naS

c) Art- 2○ ○ ajuste redacional:

para o exe「cicio do direito p「eVisto neSta Le主O advogado devera

comp「ova「 sua condi9aO mediante aP「eSenta9aO de carteira prOfissional

expedida pe-a OAB直ependentemente da apreSe=ta9aO de proCura9aO’

ressalvados os CaSOS que tramitem em Seg「edo de justi9a"

d) ArL 5O - ajuSte redacional:

os 6rgaos da adm面stra9aO P個Ca mu=icipa- di「eta e indi「eta・ bem cOmO

as emp「esas concessiona「ias de servi9OS P踊COS e aS institui96es

financeiras 10Ca-izadas nO municipio ter急O O P「aZO de 90 (noventa) dias,

contados da pub=cagiv desta Le主Para P「OmOVe「 aS adequa96es

necessa「ias ao Seu CumPrimentO"

Ante O eXPOStO, eSta P「ocu「adoria entende que inexiste 6bice ju「idico pa「a a

ap「ova?aO do P「ojeto de Lei n' 82/2025' COm aS emendas suge「idas"

Recomenda-Se que a P「OPOSta tramite na Comissao de Constitu勘Justi9a e

E o pa「e∞「, O qua- val Subsc「itO POr eSta P「ocu「ado「a em v亜ude de f6「ias do剛a「

dafun9aO.

Remetam-Se OS autOS aS Comiss6es Tecnicas.
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