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Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N®2 318/2025
Rio Branco - AC, 30 de junho de 2025
A Sua Exceléncia o Senhor

Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco,

comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n®

42/2025, que deu origem ao Autégrafo n? 38/2025, o qual “Dispde a prioridade no
atendimento psicolégico e terapéutico de M3es e pais Atipicos na Rede Municipal e
da outras providéncias ".

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental
n2 24/2025, que encaminho em anexo, bem como o Parecer SAJ n? 2025.02.001178, da

. Procuradoria Geral do Municipio, para apreciagdo dessa nobre Cdmara Municipal.

Atenciosamente,

(M
T|ao ngalW
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Protoceto Geral
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N.° 24/2025

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicées a
mim conferidas, previstas no artigo 40, §1°, da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, decidi Vetar Integralmente o Autografo n° 38/2025, de iniciativa
parlamentar, que "Dispde a prioridade no atendimento psicolégico e

terapéutico de Mades e pais Atipicos na Rede Municipal e da outras
providéncias ".

Embora reconhecida a nobre intengéo social da proposicéo, o veto
se impbe por razbes de conveniéncia e mérito administrativo, conforme
detalhado no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, exarado no

émbito do Processo SAJ n® 2025.02.001178, cujo teor integra esta mensagem.

N&o obstante o louvavel propésito da proposigdo voltado a atencéo
e ao cuidado de mées que se dedicam integralmente aos filhos com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA), sindromes raras ou outras condigées que
demandam cuidados continuos, porém a proposta padece de vicios juridicos que
impedem sua sang&o, conforme pareceres técnico e juridico emitidos pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

ViCIO DE INICIATIVA E IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

A proposicéo legislativa cria programas, institui prioridade no
acesso a politicas publicas e determina a promog&o de campanhas e
capacitagbes, 0 que, em tese, impde novas obrigagdes e despesas a

Administragdo Publica Municipal. )
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Nos termos do artigo 63, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
| Rio Branco, € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de leis que disponham sobre:

"a criagdo, estruturagao e atribuicdes dos dérgaos da Administracéo
Publica, bem como a fixagdo ou alteracdo de sua estrutura
| organizacional, do regime juridico dos servidores publicos e a

criacdo de cargos, empregos e fungdes".

| Ao interferir diretamente na organizacéo e execugéo de politicas
publicas, a proposicdo configura vicio formal de iniciativa, por invadir
competéncia reservada ao Executivo. Além disso, a auséncia de estimativa de
impacto orgamentario e indicagao da fonte de custeio, nos termos do artigo
16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
compromete a legalidade da medida.

E fundamental reiterar a importancia do rigor na gestédo dos
recursos publicos, especialmente no que tange a responsabilidade fiscal.
Conforme estabelece o Artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), qualquer medida que implique aumento de
despesa obrigatdria de carater continuado precisa de um planejamento
criterioso.

A estimativa de impacto orgamentario e a indicagao clara da
fonte de custeio ndo sdo meras formalidades. Elas comprometem seriamente
a legalidade da medida. A lei exige que toda nova despesa seja acompanhada
de:

1. Uma estimativa detalhada do impacto orgamentario-financeiro para o

exercicio em que entra em vigor e os dois anos seguintes.

2. A declaracdo do ordenador da despesa que ateste a adequacéo
orcamentaria e financeira, bem como a compatibilidade com o plano

plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.
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3. A demonstragao explicita da origem dos recursos que financiaréo
esse aumento, seja por anulagdo de outras despesas ou por novas

receitas.

Essa exigéncia visa garantir a sustentabilidade das finangas
publicas e a seguranga juridica de nossas agdes. E um pilar para manter o
equilibrio fiscal e proteger os recursos que pertencem a todos os brasileiros.

A jurisprudéncia dos nossos mais altos tribunais, incluindo o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ), tem
sido clara e uniforme: o descumprimento do Artigo 16 da LRF leva a ilegalidade
e, por vezes, a inconstitucionalidade das medidas. Ndo se trata de uma
interpretag&o, mas de uma aplicag@o direta da lei. Os Tribunais de Contas, em

suas esferas de atuacdo, também reforcam essa premissa, atuando como
guardides da boa gestédo.

Assim, reforcamos nosso compromisso com a transparéncia e a
responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos. E fundamental que
todas as propostas que gerem impacto financeiro sejam elaboradas e analisadas
com a maxima diligéncia, garantindo o pleno atendimento aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. S6 assim construiremos um futuro financeiramente
solido e prospero para o nosso Municipio.

SOBREPOSIGAO NORMATIVA E REDUNDANCIA LEGISLATIVA

A proposta contém diretrizes que, embora meritérias, ja estdo
contempladas na legislagdo federal, de forma ampla e vinculativa, a saber:

. Lei n°® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

(garante protecdo integral a crianga e ao adolescente, inclusive no tocante a

saude e assisténcia social);
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B Lei n® 12.764/2012 - Institui a Politica Nacional de Protecéo

dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei Berenice Piana):

. Lei n° 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei Brasileira de Inclus&o).

A criagado de uma norma municipal com contetido analogo ao ja
estabelecido em normas federais de abrangéncia nacional pode gerar
duplicidade legislativa, inseguranca juridica e entraves a sua efetiva execucao,
além de comprometer o principio da economicidade, conforme relatério Técnico
da Diretoria de Direitos Humanos n° 06/2025 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH, anexo.

Diante dos vicios apontados de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, auséncia de previsdo orcamentaria, possivel afronta a
LGPD, além de sobreposi¢do normativa com legislagdo federal vigente.
Assim n&o se revela viavel a sangdo do Autégrafo de Lei n° 35/2025

Embora a iniciativa revele louvével sensibilidade social ndo se
pode desconsiderar os limites estabelecidos pela Constituicéo Federal e pela Lei
Orgénica do Municipio quanto & competéncia legislativa e a iniciativa dos
projetos de lei.

Com essas breves consideracées, embora elogiavel e legitima a
presente proposig¢éo a proposi¢do no que diz respeito a ementa: "Dispbe a
prioridade no atendimento psicoldgico e terapéutico de Maes e pais
Atipicos na Rede Municipal e d4 outras providéncias ", reputamos que a
sangéo pelo Chefe do Executivo ndo convalida o vicio de competéncia e de
inciativa em raz&do de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal, conforme
parecer da Procuradoria Geral do Municipio SAJ n°® 2025.02.2026.02.001178 e
manifestagdo, nos autos RBSEI n° 011 9.000025/2025-0, da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH, apresento o VETO
INTEGRAL o Projeto de Lei Ordinaria n° 42/2025, que deu origem ao
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Autoégrafo n° 38/2025, tendo em vista que ha ébices de ordem legal e

constitucional.

Contando com a compreens&o desta Egrégia Camara Municipal,

solicito a manuteng¢ao do veto, nos termos das razbes ora apresentadas.
Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 30 de junho de 2025.

s Bt~

ido Bocalom N

PreWM ‘



AUTOGRAFO
N2 38/2025

Do: Projeto de Lei n2 42/2025

Autoria: Fabio Araujo

Ementa: Dispde sobre a prioridade no atendimento psicoldgico e terapéutico de Méaes e pais

Atipicos na rede municipal e da outras providéncias.
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eteTio de Rio Brancs
Prefelto Municipal

Dispde sobre prioridade no atendimento psicoldgico
e terapéutico de Mdes e Pais Atipicos na rede publica
municipal,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Cdmara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantido prioridade no atendimento psicoldgico e terapéutico, na Rede Publica
Municipal, a Maes e Pais Atipicos com filhos com deficiéncia, entre elas, a Sindrome de Down, Transtorno
do Espectro Autista, e ainda, com Doengas Raras ou com Transtorno do Déficit de Atengdo, com

Hiperatividade e Dislexia.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Mées e Pais Atipicos aqueles cujos filhos estejam

sob sua guarda e protecdo e sejam pessoas com deficiéncia, transtorno ou doenga que demande cuidados

especiais permanentes.
Art. 3° O atendimento prioritdrio a Mdes e Pais Atipicos, acontecerd da mesma forma como

j4 ocorre com outros grupos prioritarios como idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.
Art. 4° A M3e ou Pai Atipico deverd, no ato do atendimento, comprovar, através de laudo

médico ou carteirinha de identificacdo, que os filhos possuem a deficiéncia.

Art. 5° O Poder Executivo deverd regulamentar os procedimentos administrativos e
operacionais para a execugao do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Rio Branco, 3 de junho de 2025. v

FE ,é TCHE

1° Secretario
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Processo SAJ n°. 2025.02.001178
Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR CONSOLIDADO NO
AUTOGRAFO N° 38/2025. PROPOSICAO LEGISLATIVA QUE VISA A
DISPOR SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO PARA MAES E PAIS
ATIPICOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA DE INTERESSE LOCAL E DE NATUREZA NAO
RESTRITA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO (ART. 30, 1 E II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA ISONOMIA MATERIAL E DA PROTECAO AOS
VULNERAVEIS. ANALISE DE  MERITO  ADMINISTRATIVO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA. PROPOSICAO QUE, AO
RESTRINGIR O BENEFICIO AOS GENITORES, CONTRARIA A
LEGISLACAO FEDERAL, QUE ESTENDE A PRIORIDADE AOS
ACOMPANHANTES DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ART. 9°, § 1°, DA LEI
N° 13.146/2015. NECESSIDADE DE READEQUACAO DA PROPOSTA
LEGISLATIVA AOS PARAMETROS DA LEGISLACAO FEDERAL.
PARECER PELO VETO.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Ajunto,

1-DO RELATORIO

Trata o presente expediente de andlise juridica do Autdégrafo n® 38/2025,

remetido a esta Procuradoria Juridica pelo Gabinete do Chefe do Poder Fxecutivo para exame
de sua constitucionalidade, legalidade e mérito, visando subsidiar a deliberagdo de Vossa
Exceléncia quanto a san¢do ou veto da proposicdo, nos termos do que dispde a Lei Organica
Municipal. O referido Autdgrafo ¢ resultante da aprovagio, pelo Plendrio da Egrégia Camara
de Vereadores, do Projeto de Lei n® 42/2025, de iniciativa parlamentar, que busca dispor sobre
o atendimento prioritdrio para maes e pais atipicos na rede ptiblica municipal.

A proposta legislativa em aprego tem por objetivo precipuo garantir o atendimento

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 23/06/2025 as 11:35:19 e esta vinculado ao Processo N° 202502001178 no Sistema de Automagéo da Justiga da

ste documento foi assinado digitalmente
Frocuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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prioritario para maes e pais atfpicos na rede piiblica municipal. O texto normativo propde a
criagdo de mecanismos que facilitem o acesso desses pais € mdes aos servicos publicos,
considerando as peculiaridades e desafios enfrentados no cuidado de seus filhos.

Instruindo o processo, consta o Relatério Técnico de fls. 2-4, claborado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Direitos Humanos - SASDH. O referido
documento, de grande valia para a andlise de mérito, reconhece a nobreza ¢ a relevancia social
da iniciativa, mas pondera que os direitos tratados no Autdgrafo ja possuem previsio em lei
federal de modo mais amplo, beneficiando a familia extensa, como avds, tios, irmdos ou outra
pessoa que exerc¢a a fungdo de cuidado.

’

E, em sintese, o que cumpre relatar. Passa-se a analise juridica da matéria.
T - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise da proposi¢do legislativa submetida a este drgdo consultivo deve
perpassar trés diferentes planos: o da constitucionalidade formal, atinente a observancia do
devido processo legislativo e das regras de competéncia e iniciativa; o da constitucionalidade
material, referente a compatibilidade do contetido da norma com os principios e regras
insculpidos na Carta Magna; e, por fim, o do mérito administrativo, relacionado a
conveniéncia e oportunidade da medida para o interesse publico.

II.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

Inicialmente, impde-se verificar se o Municipio detém competéncia para legislar
sobre a matéria versada no Autdgrafo. A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 estabelece, em scu artigo 30, as competéncias dos Municipios, dentre as quais se
destacam, para o caso em tela, a de legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e a de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (inciso IT).

A disciplina do atendimento ao publico na rede publica municipal, definindo
regras para a prioridade de determinados grupos, insere-se de maneira inequivoca no conceito
de interesse local. Trata-se de matéria que afeta diretamente o cotidiano da populacio ¢ a
organizacdo da vida na cidade. Ademais, a proposi¢io atua de forma a suplementar a
legislagdo federal sobre o tema, notadamente a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
ja confere atendimento prioritario a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes,
pessoas com criang¢as de colo ¢ obesos.

Ao garantir o atendimento prioritirio para mdes e pais atipicos na rede publica
municipal, o legislador municipal ndo estd a invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil ou comercial (art. 22, I, CF), mas sim a exercer seu poder de policia
administrativa ¢ a sua competéncia para legislar sobre prote¢do ¢ integragdo social de grupos

2

Avenida Getlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

de Automacéo da Justiga da

Este documento foi assinado digitaimente por PASCAL ABOU KHALIL: 19648762272 em 23/06/2025 as 11:35:19 e esta vinculado ao Processo N° 202502001178 no Sistema

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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vulneraveis, em harmonia com o disposto no artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal,
que trata da competéncia concorrente para legislar sobre a prote¢do e integragdo social das
pessoas com deficiéncia, cujo espirito protetivo se estende a outros grupos em situacdo de
vulnerabilidade andloga. Portanto, a matéria se encontra dentro da esfera de atribuicdes
legislativas do Municipio, ndo havendo obice de competéncia a ser apontado.

I1.2. Da Analise da Constitucionalidade Formal: A Iniciativa Legislativa

Superada a questdo da competéncia, passa-se¢ a analise da constitucionalidade
formal sob o prisma da iniciativa legislativa. E cedigo que a Constitui¢do Federal, em modelo
replicado pelas Constituicoes Estaduais ¢ Leis Orgdnicas Municipais, estabelece certas
matérias cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tais hipéteses,
previstas em rol taxativo, visam a preservar o equilibrio entre os Poderes, impedindo que o
Legislativo imponha a Administragdo Publica encargos e estruturas que ndo foram por ela
planejados.

As matérias de iniciativa privativa do Executivo, em geral, referem-se a criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo; ao regime juridico dos servidores; a organizagdo administrativa; e a criacdo,
estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e drgdos da administragdo publica.

O Autografo n® 38/2025, de origem parlamentar, ndo trata de nenhuma dessas
matérias. A norma proposta possui carater geral e abstrato, dirigindo-se a rede publica
municipal de forma indistinta. Ela ndo cria despesas dirctas para o Poder Executivo
Municipal, ndo altera a estrutura de seus drgdos, nem dispde sobre o regime de scus
servidores. Embora as reparti¢des piblicas municipais também estejam sujeitas a nova regra
de atendimento prioritdrio, essa obrigacao decorre de um comando geral que visa a tutelar um
direito social, ¢ ndo de uma interferéncia especifica na organizagdo interna da Administragio.
A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ pacftica em afirmar que leis de iniciativa
parlamentar que imponham obrigagdes genéricas, ainda que com reflexos para a
Administra¢ao, ndo configuram usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

3/06/2025 as 11:35:19 e esta vinculado ao Processo N° 202502001178 no Sistema de Automagéo da Justiga da

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de vicio de iniciativa na proposicdo em
andlise, mostrando-se a mesma higida sob o aspecto da constitucionalidade formal.

I1.3. Da Anailise da Constitucionalidade Material e da Legalidade

No que tange ao exame material, o Autdgrafo demonstra plena sintonia com os
valores e principios fundamentais da ordem constitucional brasileira. A norma se fundamenta
no Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, IT1, CF), que constitui o epicentro do
ordenamento juridico e impde ao Estado ¢ a sociedade o dever de respeito e protecdo a cada
individuo, especialmente aqueles que se encontram em condi¢do de maior fragilidade. Mies ¢

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 2

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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pais atipicos frequentemente experimentam desafios adicionais no cuidado de seus filhos, de
modo que a espera prolongada para o atendimento pode representar ndo apenas um
desconforto, mas um obstdaculo ao acesso a servi¢os essenciais.

A medida também se coaduna perfeitamente com o Principio da Tsonomia ou
Tgualdade, em sua vertente material (art. 5°, caput, CF). O tratamento prioritdrio aqui proposto
ndo constitui um privilégio injustificado, mas sim uma acdo afirmativa, um discrimen positivo
que visa a equalizar as oportunidades ¢ a mitigar as desvantagens faticas enfrentadas por um
grupo especifico, tratando os desiguais de forma desigual na medida de suas desigualdades.
Ao garantir que essas pessoas possam resolver suas pendéncias com maior celeridade, a lei
promove a inclusao social e a igualdade material.

Ademais, a proposi¢do legislativa observa o Principio da Proporcionalidade,
uma vez que a medida é adequada para atingir o fim almejado (proteger os direitos e facilitar
0 acesso aos servicos publicos para maes e pais atipicos), necessaria (pois ndo ha medida
menos gravosa com a mesma eficdcia) e proporcional em sentido estrito. O 6nus imposto aos
6rgdos publicos — qual seja, o de organizar o atendimento para este novo grupo
prioritariamente — ¢ significativamente menor do que o beneficio gerado para a qualidade de
vida ¢ o bem-estar dos individuos protegidos. A obrigagdo ndo inviabiliza o servigo publico,
representando uma limitagdo razodvel em nome de sua funcdo social e da prevaléncia da
dignidade humana.

Por fim, o Autografo ndo conflita com a legislagdao federal existente, atuando,
como ja dito, em carater suplementar e ampliando a protecdo social, o que revela sua plena
legalidade e compatibilidade com o sistema normativo como um todo.

11 - DA ANALISE DE MERITO ADMINISTRATIVO

Ultrapassada a analise de juridicidade, resta a apreciagdo do mérito da proposta,
ou seja, de sua conveniéneia e oportunidade, seara em que a decisdo do Chefe do Executivo é
dotada de discricionariedade. Para tanto, as considera¢des expostas no Relatorio Técnico de
fls. 2-4 sdo de suma importancia.

Eventuais preocupagdes com o impacto operacional, embora legitimas, devem ser
ponderadas com o alcance social da medida. A inclusdo de novos grupos no atendimento
prioritario pode, de fato, exigir ajustes na rotina dos servicos publicos. Contudo, trata-se de
uma adaptagdo que a sociedade e o setor publico ja realizaram no passado para acolher outros
grupos prioritarios, como idosos e pessoas com deficiéncia. O ganho em termos de
humanizacdo do atendimento, inclusdo social e protegdo aos direitos de maes e pais atipicos
parece justificar amplamente o esfor¢o adaptativo requerido.

Todavia, o referido relatério aponta que os direitos tratados no Autdgrafo ja

4
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possuem previsdo em lci federal de modo mais amplo, beneficiando a familia extensa, como
avos, tios, irmdos ou outra pessoa que exerca a funcdo de cuidado. Diante disso, a SASDH
sustenta que a proposicdo, em certa medida, reduz direitos, na medida em que limita seu
alcance aos genitores das pessoas que demandam cuidados especiais permanentes,
contrariando a Lei Federal n° 13.146/2015, que estende o atendimento prioritdrio aos
acompanhantes ou atendentes pessoais da pessoa com deficiéncia (art. 9%, § 1°).

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica conclui que o Autdgrafo n’
38/2025 nido padece de vicios de natureza formal ou material que maculem sua
constitucionalidade ou legalidade. A proposi¢do estd em conformidade com as regras de
competéncia ¢ de iniciativa legislativa previstas na ordem constitucional ¢ na Lei Organica
Municipal. Materialmente, o contetido normativo promove valores caros a Constituicio
Federal, como a dignidade da pessoa humana e a isonomia material.

Nio obstante a auséncia de 6bices juridicos a sangdo, as ponderacgdes apresentadas
no Relatério Téenico de fls. 2-4 ¢ pela SASDH revelam que a proposi¢ao, tal como redigida,
pode ndo ser a mais adequada para atender ao interesse publico. A restrigdo do beneficio aos
genitores, em detrimento da familia extensa ¢ dos acompanhantes da pessoa com deficiéncia,
conforme previsto na legislagio federal, pode gerar distor¢des ¢ até mesmo prejudicar o
acesso de pessoas que necessitam do atendimento prioritario.

Dessa forma, e considerando o mérito administrativo da proposta, entende-se ser
mais prudente o veto ao Autdgrafo n°® 38/2025, com a recomendagdo de que o projeto seja
reapresentado, levando em consideracdo os parametros definidos na legislagio federal, de
modo a garantir uma prote¢io mais ampla ¢ eficaz as pessoas que necessitam de atendimento
prioritario.

3

E o parecer, salvo melhor juizo. A superior consideracio.

Rio Branco — AC, 23 de junho de 2025.

Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696
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Processo SAJ n°. 2025.02.001178
Interessada: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

Destino: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAISDO GABINETE
DO PREFEITO - SEJUR / Gabinete do Secretario.

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Pascal Abou Khalil (fls. 44/48).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faca retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos virtuais deste feito, com a
manifestagéo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagdo da
Direcdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, 8 SECRETARIA ESPECIAL DE
ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAISDO GABINETE DO PREFEITO - SEJUR / Gabinete do

Secretario, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Determino o responsavel no Cartério Eletronico, pelo processo no RBSEI, baixe as
pecas posteriores a sua autuagdo no SAJ.PGm.Net, para completagao no RBSEI, devolvendo ao
Orgao de origem, acima nominado,

Assento ainda que € imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da

legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientacdes expressas contidas no

parecer e de sua conclusao.

Rio Branco — AC, 23 de junho de 2025.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 11/2025

1
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS- SASDH
Diretoria de Direitos Humanos

| ASSUNTO:
| PARECER TECNICO REFERENTE AO AUTOGRAFO Ne 38/2025 QUE “DISPOE SOBRE
| PRIORIDADE NO ATENDIMENTO PSICOLOGICO E TERAPEUTICO DE MAES E PAIS ATIPICOS |

( NA REDE PUBLICA MUNICIPAL”

| SETOR DE PROCEDENCIA:
GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS-

SASDH

RELATORIO TECNICO

Apresentacdo |

O Autografo n? 38/2025 de autoria do vereador Fabio Araujo que “dispGe sobre |
prioridade no atendimento psicologico e terapéutico de maes e pais atipicos na rede publica |
municipal”

Art. 12 Fica garantido prioridade no atendimento psicoldgico e terapéutico, na Rede

Publica Municipal, a Maes e Pais Atipicos com filhos com deficiéncia, entre elas, a

Sindrome de Down, Transtorno do Especto Autista, e ainda, com Doencas Raras ou com

Transtorno do Déficit de Atengdo, com Hiperatividade e Dislexia.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se Mdes e Pais Atipicos agueles cujo filhos

estejam sob sua guarda e protegac e sejam pessoas com deficiéncia, transtorno ou

doenga que demande cuidados especiais permanentes.

Art. 32 O atendimento prioritarioc a Maes e Pais Atipicos, acontecera da mesma forma |

COMO ja OCorre com outros grupos prioritarios como idosos, gestantes e pessoas com

deficiéncia.

Art. 42 A M3e ou Pai Atipico devera, no ato do atendimento, comprovar, através de

taudo medico ou carteirinha de identificacdo, que os filhos possuem a deficiéncia.

Art. 52 O Poder Executivo devera regulamentar os procedimentos administrativos e

operacionais para a execugao do dispositivo nesta Lei. !

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. !
Rio Branco, 3 de junho de 2025.

Andlise e parecer

Em atenc3do ao texto apresentado referente ao Autdgrafo n? 38/2025 que “dispée sobre
prioridade no atendimento psicoldgico e teropéutico de maes e pais atipicos na rede publica
. municipal”, analisamos o seguinte:

Rua do Aviang. 872- 1° andar Aviario

Rio Branco — AC- CEP 69 300-854

E-mail: direitoshumanos sasdhrb@gmail com
Tel.. (68) 3212-7365
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Diretoria de Direitos Humanos

Considerando que este tema esta sendo amplamente discutido, debatido e popularizado, por
conta dos desafias tnicas enfrentados por mées e pais de filhos com necessidades especiaié,
como deficiéncias fisicas, sindromes raras, transtornos de neurodesenvolvimento (como
autismo), ou doengas cronicas, na sua jornada de maternidade/paternidade, muitas vezes
lidando com dificuldades na educagdo, saude e apoio social dos seus filhos.

- A popularizagdo desse tema tem buscado sensibilizar a sociedade sobre a importancia e
- promogao de direitos aos pais atipicos como forma de garantir que seus filhos tenham seus

cuidados e atengao garantidos, por meio da ampliagao dos diversos beneficios e suporte,
incluindo auxilio financeiro, reducdo da jornada de trabalho, atendimento especializado e
politicas de inclusdo no mercado de trabalho.

Contudo, a Lei Federal n? 13.146 de 6 de julho de 2015 que Instituiu a Lei Brasileira de
' Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, popularmente conhecido como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia em seu Art. 32, define:
Xit - atendente pessoal: pessoa, membro ou nda da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais & pessoa com deficiéncia no
exercicic de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou 0s procedimentos
identificados com profissdes iegaiments estabelecidas;

X1V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou nido
desempenhar as funcgdes de atendente pessoal.

Ao utilizar essa denominacdo, de “atendente pessoa!” e/ou “acomponhonte”, a Lei amplia o

direito para outras pessoas que de fato realizem e/ou sejam responsaveis pelos cuidados e
atendimentos da pessoa com deficiéncia, nao limita os direitos aos genitores! A utilizacdo

dessa nomenclatura abrange a familia extensa, podendo ser exercido pelos avos, tios, irm3os |

e/ou outra pessoa que de fato realize as fungdes.

A Lei Federal n? 13.146/2015 tambem define as garantias com relagdo ao Atendimento

Prioritario, conforme a seguir:
Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo
com a finalidade de:
i - protegao e soCorro em quaisquer circunstancias;
It - atendimento em todas as instituicdes e servicos de atendimento ao publico;
it - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanta tecnoldgicos, que garantam
atendimento em igualdade de condigdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais acessiveis de transporte |

coletivo de passageiros e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de comunicagdo acessiveis;

Vi - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

Vi - tramitacao processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte
cu interessada, em todos os atos e diligéncias.

o ———

gempas PREFEITURA DE
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§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa com |
deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos Vi e V}:
deste artigo.

f § 22 Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por esta Lei é |
condicionada aos protocolos de atendimento medico.

Considerando, o Art. 92 da Lei Federal n? 13.146/2015, os direitos relacionados ao tema:
“Atendimento Prioritario” ja estabelece que esse direito também se aplica aos
“acompanhantes da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pesscal” conforme descrito |
no paragrafo primeiro. |

Diante do exposto, torna-se desnecessario a criagdo de uma lei municipal prevendo direitos |
' ja previstos e garantidos na Legislagdo Brasileira.
|

Considerag¢odes finais
Diante do exposto e consideragbes ora apresentadas, deliberamos pelo PARECER
DESFAVORAVEL ao Autégrafo n? 38/2025, que “dispde sobre prioridade no atendimento
psicologico e terapéutico de mdes e pais atipicos na rede publica municipal”
E o relatério.

Rio Branco-Ac. 13 de junho de 2025 |
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LILIAN-BRISTINA $ALES AMIM
Matricula 544960
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JOSE CONCEICAQ DOS SANTOS

Gerente do Departan\enfb de Promogao de Direitos-DPD
Decf@ n®521/2025
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. "‘§UHELLEN FARIAS COSTA DE LIMA
? Diretora de Direitos Humanos da SASDH

Decreto n® 518/2025
- PREFEITURA DF Rua do Aviario 972- 1° andar. Avidno
.~ RIO BRANCO Rio Branco - AC- CEP 66 .900-854
PROCUCAD, TECNOLOGIA E-mail: direttoshumanos sasdhrb@gmad com
EMPREGO £ DIGNIDADE Tel  {68) 3212-7365

Pagma ¥ de ¥




a\cip
&\ooemoe & Uy .
& 4, » 3
¥ AR y 15 -\

o E’” D >
e : I m
) ‘@ SG o"a
ESTADO DQ ACRE \S‘f. o
~ Y0 Acre

CAMARA MUNICIPAL DE RIOBRANCO T -
Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GAPRE/N°466/2025

Rio Branco - Acre, 03 de julho de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora Interina do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento de Oficio para devidas diligéncias.

Trata-se do encaminhado a esta Casa através do expediente
OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N®318/2025 para conhecimento e diligéncias, que
trata do VETO INTEGRAL, do Projeto n°30/2025, que deu origem ao
Autégrafo n°42/2025, o qual "Dispée a prioridade no atendimento
psicolégico e terapéutico de Mées e pais Atipicos na Rede Municipal e da
outras providéncias." Mensagem Governamental n°24/2025, bem como 0
Parecer SAJ n°2025.02.001178, da Procuradoria Geral do Municipio.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno,
verificou-se que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que 0 tornam
apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com
fundamento no art. 33, Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e
tramite através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL, bem como
inclua no Expediente da Sessédo Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para
emiss&o de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Assinado de forma digital por JOABE LIRA DE
QUEIROZ:68241151268

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=05527232000116,
ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
ou=RFB e-CPF A1, cu={EM BRANCO), ou=presencial,
cn=JOABE LIRA DE QUEIROZ:68241151268

Joabe Lira de Queiroz
Presidente - CMRB RECEBIDO gy 03 o 35

DREG)S -5 o
Gebrig

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900-550- Rio Branco.
Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia @riobranco.ac.leg.br
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa

Veto n° 09/2025

AUTOR: Executivo Municipal

Ementa: Veto integral ao Projeto de Lei n° 42/2025, de autoria do Vereador Fabio Araujo,
que deu origem ao Autdgrafo n° 38/2025, o qual "Dispde sobre a prioridade no atendimento
psicolégico e terapéutico de mdes e pais atipicos na rede municipal e da outras

providéncias".

DESPACHO

Encaminho os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de parecer

juridico.

Rio Branco/Acre, 03 de julho de 2025.

Josivaldo J@dias de Sousa
Coordenador Tgcnico Legislativo
Portaria §° 19/2025




