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Cémara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissGes Técnicas

DESPACHO

Consoante dispde o artigo 78 do Regimento Interno, designo como relator do

Projeto de Lei Complementar 11/2025, de autoria

Vereador Bruno Moraes.

Vere
ente da COFT

do Executivo Municipal, o

io Branco, 01 de julho de 2025.

cio Mustafa

MANIFESTO CIENCIA
da relatoria designada acima, em

A /O}  /2025.

Veregdor Byino Moraes
Relator

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissGes Técnicas

Rio Branco, 02 de julho de 2025.

Comissdo tematica: Comissao de Orcamento, Financas e Tributacdo — COFT

Matéria Legislativa: Projeto de Lei Complementar 11/2025 - "Dispde sobre as Diretrizes
para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2026 e da outras providéncias".

Assunto: NOTIFICAGAO AO VEREADOR JOAO PAULO SILVA

Nobre Parlamentar,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio desta, informar a Vossa
Senhoria que as Emendas Parlamentares n2 04 a n? 11 (anexo), apresentadas ao referido
projeto, ndo discriminam adequadamente as agdes criadas e as respectivas metas fisicas, o
que inviabiliza a aprovacao.

Diante disso, solicita-se que sejam providenciadas as devidas correcdes e
adequagdes no prazo maximo de 5 (cinco) dias, para que as emendas possam ser

apreciadas de forma regular e conforme os procedimentos regimentais.

Certos de sua compreensdo e colaboragdo, aproveitamos a oportunidade para
renovar votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Vice-Presidente da Comissao de Orgamento Financas e Tributacdo - COFT
Relator do Projeto de Lei Complementar n. 11/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE
Rua Hugo Carneiro n2567 , Bairro Bosque
GABINETE DA VEREADOR JOAO PAULO - PODEMOS

EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (n24)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, apresenta a
seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N204: Fica acrescentado ao Anexo |,

Eixo: Saude Bem-Estar e Saneamento,

Programa: Salde da Gente

Objetivo: Qualificar a atengdo primaria ampliando o acesso e a resolutividade dos servigos de saude
visando a integralidade da atengao a cuidado com equidade.

ACOES: promover formacdo de Servidores Municipais por meio da capacitagdo continuada e oferta de
cursos de libras para os profissionais da saude.

METAS FiSICAS: ao menos 1(um) profissional habilitado para atendimento aos usudrios, em 100%

das Unidades de Saude de Rio Branco, em cumprimento do DECRETO n°890 de 10 de julho de
2014.

JUSTIFICATIVA: A Emenda aditiva torna-se extremamente indispensavel em cumprimento do
DECRETO MUNICIPAL N2 890 DE 10 DE JULHO DE 2014 que “Regulamenta a Lei Municipal n2 1.954,
de 27 de dezembro de 2012, no CAPITULO IV - DA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
SURDAS OU COM DEFICIENCIA AUDITIVA que versa em seu:

“Art. 7° A Secretaria Municipal de Saude — SEMSA na perspectiva
da inclusdo plena das pessoas com surdez ou com deficiéncia
auditiva em todos as esferas da vida social, devem garantir,
prioritariamente aos usudrios a atencgdo integral @ sua saude,
efetivando:

e) Em até cinco anos da publicagéo deste decreto, a formagdo
de 01 (um) profissional em 100% (cem por cento) das Unidades
da Satide da Familia;”

Em vista do Decreto acima mencionado e ciente de que compete a SEMSA tomar as
devidas providencias a fim de realizar o seu devido e efetivo cumprimento, ressaltando que em
2019 deveriamos ter 100% da formagdo concluida de ao menos 1 (um) profissional habilitado
para atendimento especializado, a fim de promover a inclusdo plena das pessoas com surdez ou
com deficiencia auditiva, atendendo nas 27 {vinte e sete) UBSs de Rio Branco AC.

Sala das Sessdes Gavernador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 5 junho de
2025.

E mail.joacpaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @Joaopaulosilvarb
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE
Rua Hugo Carneiro n2567 , Bairro Bosque
GABINETE DA VEREADOR JOAQ PAULO - PODEMOS

EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (N25)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, apresenta a
seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N°05: Fica acrescentado ao Anexo |,

Eixo Saude, Bem-Estar e Saneamento,

Programa: Saude da Gente,

objetivo: Qualificar a atengéo primaria ampliando o acesso e a resolutividade dos servigos de saude
visando a integralidade da atengdo e cuidado com equidade.

ACAO: implantar atendimento especializado e tratamento as mulheres em fase do climatério e
menopausa em todas as URAPS e na Pliclinica Barral y Barral

Metas fisicas: Ativacdo do servigo nas 11 (onze) URAPS e na Policlinica Barral y Barral até o final do
exercicio, com capacidade para atender 400 mulheres por més.

JUSTIFICATIVA: De acordo com o Ministério da Saude, a Politica Nacional de Ateng¢do Integral a
Saude da Mulher (PNAISM) estabelece a necessidade de garantir cuidados abrangentes, incluindo
prevencdo, promocao, tratamento e recuperagao da saude feminina em todas as fases da vida. Essa
politica estd alinhada com o Plano Plurianual da Unido (2024-2027) e visa superar a abordagem
limitada a gestacdo e maternidade, reconhecendo a mulher como cidada com direitos amplos.

Em Rio Branco, dados do IBGE (2022) indicam que aproximadamente 50% da populacdo é do sexo
feminino, reforcando a importéncia de politicas publicas de satde equitativas e humanizadas. Com
objetivo de assegurar o acesso universal e qualificado a satide da mulher, com énfase no Climatério e
Menopausa, por meio das Unidades Basicas de Satde (UBS) do municipio, propomos como agoes
prioritdrias:
1. Ampliagdo da Cobertura
o Disponibilizacdo de servigos especializados em satde hormonal, preventiva e
mental nas UBS.
o Capacitagdo de profissionais para atendimento humanizado e baseado em
evidéncias.
2. Prevencdo e Promog¢ado da Saude
o Campanhas educativas sobre sintomas do Climatério/Menopausa (ondas de calor,
osteoporose, riscos cardiovasculares).
o Rastreamento de doengas cronicas (diabetes, hipertensdo) e canceres ginecoldgicos.
3. Assisténcia Multidisciplinar
o Acompanhamento com ginecologistas, endocrinologistas, psicélogos e nutricionistas.
o Disponibilizagdo de terapia hormonal (quando indicada) e suporte ndo
farmacoldgico.
4. Monitoramento e Avaliagdo
o Indicadores de acesso, qualidade e satisfagdo das usuarias.
o Integracdo com a Rede de Atengdo a Saude (RAS) para referéncia e
contrarreferéncia.

A implementagdo dessas medidas € urgente para garantir equidade, integralidade e resolutividade na
salde das mulheres em Rio Branco, em conformidade com as diretrizes nacionais. A PNAISM deve

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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ser executada de forma intersetorial, assegurando que todas as mulheres tenham acesso a servigos
de saude preventivos, curativos e reabilitadores com dignidade e qualidade.
Sala das SessGes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 10 junho

de 2025.

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE
Rua Hugo Carneiro n2567 , Bairro Bosque
GABINETE DA VEREADOR JOAO PAULO - PODEMOS

EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (n26)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, apresenta a
seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N206: Fica acrescentado ao Anexo |,

Eixo: Meio Ambiente

Programa: 601- Gerenciamento de Politica Ambiental

Objetivo: Promover a protegdo, controle, fiscalizagdo, gerenciamento a educagdo ambiental com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, garantindo a populagdo de Rio Branco uma melhor qualidade
de vida.

Acdo: Fortalecer o Departamento de Gestdao Animal (Cuidados da Causa Animal), Departamento
recém-criado pela SEMEIA

Metas fisicas: Implantacdo de programa permanente de castragdo e controle populacional de cdes
e gatos.

- Realizar 3.000 castragdes anuais (em parceria com clinicas credenciadas ou equipe propria) -
-Promover Campanhas educativas e agoes de conscientizagdo sobre guarda responsavel e protecao
animal: Executar no minimo 1 campanha anual,

- Criar banco de dados e sistema de registro de animais atendidos: Implantar e alimentar banco de
dados com registro de 100% dos animais atendidos em agdes publicas.

JUSTIFICATIVA: A causa animal é uma bandeira levantada por muitos que compreendem a
importancia de proteger e promover o bem-estar dos animais. O engajamento em torno deste tema
reflete a conscientizacdo sobre os direitos dos animais e a necessidade de ag¢des efetivas para
garantir sua protecdo.

Implementar no Departamento de Cuidados da Causa Animal, um programa municipal de
controle populacional de animais abandonados, com énfase em:

1. Campanhas sistemdticas de esterilizagdo cirlrgica, agbes integradas de
castracdo, vacinagdo, cuidados veterindrios, e promog¢do de adogdes
responsaveis;

Estratégias de educacdo sanitaria para posse responsavel e bem-estar animal

Mapeamento epidemioldgico das populagdes canina e felina

4. Promog¢do de Campanhas educativas, principalmente nas escolas para alunos
do ensino fundamental, no que diz respeito aos bons tratos, aos cuidados, ao
amor que devem ser aprendidos e dedicados aos pets.

0

Fundamenta-se a proposta nos seguintes aspectos:
1. Salde Publica:
o Controle de zoonoses (ex.: raiva, leishmaniose) conforme diretrizes da OMS e
Ministério da Saude.
o Reducdo de gastos com atendimentos vinculados a animais abandonados (acidentes,
transmissdo de doengas).
2. Bem-estar animal:
o Alinhamento alei Federal 9.605/98 (Crimes Ambientais), alei 14.064/2020
(aumento de pena por maus-tratos), a Lei 22.215 de 10 de novembro de 2016 que

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua Hugo Carneiro n2567 , Bairro Bosque
GABINETE DA VEREADOR JOAO PAULO - PODEMOS

regulamenta e disciplina a criagdo, guarda, utilizagdo e transporte de animai
domésticos ou de estimagdo no Municipio de Rio Branco.
3. Eficiéncia administrativa:
o Dados do IBGE (2023) indicam que municipios com programas estruturados reduzem
em até 40% os custos com captura e eutanasia.
Caberd ao Departamento de Gestdo Animal elaborar plano de trabalho detalhado para
aprovacdo do Poder Executivo.

Sala das Sessdes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 10 junho de 2025.

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (n27)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, apresenta a seguinte
Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N207: Fica acrescentado ao Anexo |,

Eixo Educagado Plena

Programa Mais Educacao

Objetivo: Desenvolver politicas publicas de educacgdo infantil a fundamental com qualidade, visando
a ampliagdo das vagas, redugdo da evasdo escolar e melhoria do trabalho pedagdgico, a fim de
garantir um futuro melhor aos rio-branquenses

Acdo: presenca permanente de psicélogo e assistente social na Escola.

Metas fisicas: 1 (um) profissional de cada area presentes em cada escola até o final do exercicio

JUSTIFICATIVA: O Programa Satide na Escola (PSE) devera incluir a¢des especificas de promogdo da
saide mental para alunos do ensino fundamental, com as seguintes diretrizes:
| — Contratacdo de psicologos e assistentes sociais para atuagdo nas unidades escolares da rede
municipal;

Il — Realizagdo de avaliagGes periddicas e acompanhamento individualizado de estudantes com
indicativos de vulnerabilidade psicossocial;

Il — Desenvolvimento de oficinas socioemocionais e campanhas de prevengao (como ansiedade,
bullying e automutilagdo);

IV — Capacitagdo de professores e gestores para identificagdo precoce de disttrbios emocionais.
Segundo a OMS (2023), 20% das criangas em idade escolar apresentam transtornos mentais e em Rio
Branco, o Conselho Tutelar (2023) registrou 150 casos de automutilagdo em adolescentes na rede
municipal.

Emenda solicitada em cumprimento ao disposto na Lei 13.935/2019 que garante psicélogos e
assistentes sociais nas escolas publicas; a Portaria Interministerial n? 1.055/2017 (PSE — Salde
Mental como eixo prioritdrio) que redefine as regras e os critérios para adesdo ao Programa Saude
na Escola - PSE por estados, Distrito Federal e municipios e dispde sobre o respectivo incentivo
financeiro para custeio de acdes e BNCC(Competéncia Socioemocional como direito de
aprendizagem), competéncias socioemocionais contempladas na Base Nacional Comum Curricular,
documento que valoriza os estudantes em sua singularidade e diversidade, afirmando que toda
crianga ou jovem deve ter oportunidades de desenvolvimento integral..

Sala das Sessdes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 10 junho de 2025.
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E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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GABINETE DA VEREADOR JOAO PAULO - PODEMOS

EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (n28)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribui¢oes legais e regimentais, apresenta a
seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N208: Fica acrescentado ao Anexo |

Eixo: Saude, Bem-Estar e Saneamento bdsico

Programa: Salide da Gente

Objetivo: Qualificar a aten¢do primaria ampliando o acesso e a resolutividade dos servigos de saude
visando a integralidade da atengdo e cuidado com equidade.

Acdo: promover reforma e ampliagdo do espago, capacitacdo e contratacdo de profissionais para
atendimento especializado na Causa Animal no Departamento de Controle de Zoonoses em Rio
Branco.

Metas fisicas: Reformar, adaptar e ampliar as salas de atendimento do Departamento de
Zoonoses, equipar com materiais e insumos. Aumentar em 50% a capacidade mensal de
atendimentos veterindrios clinicos e cirtirgicos. Contratagdo de mais 04 profissionais especializados
(médicos veterinarios e auxiliares),

100% da equipe capacitada em protocolos de bem-estar animal e controle populacional.

03 campanhas anuais de castracdo, vacinagdo e adogdo, com capacidade para atender 500 animais
por campanha.

JUSTIFICATIVA:

Zoonoses sdo doengas infecciosas transmitidas entre animais e pessoas. Os patdégenos
podem ser bacterianos, virais, parasitarios ou podem envolver agentes ndo convencionais e podem
se espalhar para os humanos por meio do contato direto ou através de alimentos, dgua ou meio
ambiente. Eles representam um grande problema de satide publica em todo o mundo devido a nossa
estreita relagdo com os animais no ambiente doméstico, na agricultura e no ambiente natural.

O desenvolvimento de agdes de vigilancia ambiental no ambito do controle de zoonoses,
controle das populagdes de animais, da melhoria da interagdo homem-animal e que tem por
finalidade a protegdo, o bem-estar e a promog¢do da saide humana e animal esta regulamentado
pela Lei N2 2.215 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2016 e precisa ser devidamente aplicada e alinhada com
a Politica Nacional de Satide Ambiental (Portaria MS 1.820/2023) e ao Plano de Ac¢do Nacional de
Controle de Zoonoses (2023-2027). Dados da Secretaria Municipal de Satde em 2023 apontam que
30% dos atendimentos por agravos zoondticos em Rio Branco estdo vinculados a animais
abandonados.

O atual Departamento de Zoonoses necessita de reforma da infraestrutura fisica (ampliacao
de salas de atendimento e alojamento para animais), capacitagdo e contratagdo de veterinarios,
auxiliares técnicos e educador sanitario.

Sala das Sessdes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”,
Rio Branco, 10 de junho de 2025

S Gv;;oow un(m-.. f‘f‘ey-m’:v\.‘ .

> V_JI\/‘ L L,_/(

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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Rua Hugo Carneiro n2567 , Bairro Bosque
GABINETE DA VEREADOR JOAO PAULO - PODEMOS

EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (n209)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, apresenta a seguinte
Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N209: Fica acrescentado ao Anexo |

Eixo: Salde Bem-estar e Saneamento

Programa: Satde da Gente

Objetivo: Qualificar a atengdo primaria ampliando o acesso e a resolutividade dos servigos de saude
visando a integralidade da atengédo e cuidados com equidade.

Acdes: Implantar nos maiores bairros do municipio “O Espago Sénior” a fim de desenvolver a¢ées
especificas voltadas a promogdo da saude mental e social de pessoas em fase de aposentadoria ou ja
aposentadas

Metas Fisicas: 01 (uma) Unidade do Espago Sénior no 22 Distrito e 4 (quatro) Unidades do Espago
Sénior no 12 Distrito até o fim exercicio

JUSTIFICATIVA: A presente Emenda Aditiva visa assegurar, no planejamento estratégico municipal, a
criacdo e estruturacdo de um programa permanente de atencdo a saude mental e social da
populacdo idosa, especialmente pessoas recém-aposentadas ou aposentadas que enfrentam
sentimentos de inutilidade, soliddo ou abandono, agravados pelo afastamento de vinculos
profissionais e sociais, pessoas em situacdo de vulnerabilidade emocional e sensacdo de
deslocamento. O Espaco Sénior devera oferecer atividades didrias como oficinas de bordado, jogos
de mesa, aulas de culindria, contacdo de histdrias, bibliotecas, praticas esportivas, hidroginastica e
demais ag¢des que estimulem a convivéncia, autoestima, integragdo comunitdria e o envelhecimento
saudavel

A proposta do Espaco Sénior se alinha aos principios da Politica Nacional do Idoso (Lei n2 8.842/1994)
e do Estatuto do ldoso {Lei n2 10.741/2003), promovendo ndo apenas o lazer e o bem-estar, mas
também a prevengdo de agravos psiquicos, o estimulo a autonomia e o fortalecimento de vinculos
sociais.

O municipio de Rio Branco possui crescente populagdo idosa que necessita de politicas publicas
inclusivas, e a implantagdo de espagos desse tipo representa uma resposta concreta e estruturante a
essa realidade.

Sala das Sessdes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 10 junho de 2025.
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E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @Jjoaopaulosilvarb
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EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (N210)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribui¢Ges legais e regimentais, apresenta a seguinte
Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N210: Fica acrescentado ao Anexo |

Eixo: Salde Bem-Estar e Saneamento

Programa: Saude da Gente

Objetivo: Qualificar a atengao primaria ampliando o acesso e a resolutividade dos servigos de salde
visando a integralidade da atengdo e cuidado com equidade.

Ac3o: ofertar servigos de satide Itinerante regularmente nos ramais destinados a populagdo rural,
ribeirinha e bairros mais afastados no Municipio de Rio Branco.

Metas fisicas: Realizar 01 (um) evento itinerante mensal, com 03 dias de atendimento, capacidade
de 100 pacientes por dia, totalizando 300 atendimentos por agdo.

Sempre fazendo o rodizio sistematico entre localidades para cobertura equitativa. Nesses

atendimentos garantir minimamente: consultas médicas, exames basicos e orientagdes em salde em
todas as visitas.

JUSTIFICATIVA: A presente Emenda Aditiva tem por finalidade assegurar a inclusdo de uma agdo
estratégica voltada ao fortalecimento e regularidade do Programa Saude ltinerante, direcionado ao
atendimento das comunidades mais distantes e de dificil acesso do Municipio de Rio Branco.

A realidade geogréfica do municipio, que possui diversas dreas rurais, ramais e bairros periféricos

com acesso limitado aos servigos de saude, exige a atuagdo constante do poder publico por meio de
estratégias que levem atendimento até a populagdo.

O fortalecimento dessa politica publica representa um passo importante para garantir equidade no
acesso a salide, ampliando a cobertura assistencial, reduzindo barreiras territoriais e promovendo
atencdo basica preventiva e continua para populagdes frequentemente desassistidas.

Trata-se, portanto, de uma medida coerente com os principios do SUS, com foco na universalidade e
na integralidade dos servigos prestados, sendo essencial sua inclusdo no planejamento estratégico do
Municipio.

Sala das Sessdes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 10 junho de 2025.

E mail.joacpaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @Joaopaulosilvarb
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EMENDA ADITIVA AO PLC 11/2025 (n211)

O vereador Jodo Paulo Silva, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, apresenta a seguinte
Emenda Aditiva ao Projeto de lei Complementar n211/2025.

EMENDA ADITIVA N211: Fica acrescentado ao Anexo |,

Eixo Infraestrutura, mobilidade urbana a transporte publico

Programa: Programa Cidade em movimento

Objetivo: Promover a melhoria da infraestrutura urbana por meio da pavimentagdo, recuperacdo a
manutencdo de vias publicas, visando garantir a mobilidade segura, eficiente a acessivel, além de
contribuir para o desenvolvimento urbano sustentavel e a qualidade de vida da populagdo.

Acdo: Execugdo de servicos em regime de mutirdo no Bairro Conquista.

Metas fisicas: Pavimentacdo de 100% das ruas e conclusdo de 100% das calgadas até o término do
exercicio.

JUSTIFICATIVA: O Bairro Conquista enfrenta problemas crénicos de infraestrutura urbana, com vias
publicas em estado precdrio, esburacadas e sem pavimentagdo adequada, o que compromete a
mobilidade, a seguranca e a qualidade de vida dos moradores. Durante visitas técnicas e reunides
com a comunidade, foi possivel mapear as principais demandas, identificando que interveng¢des
isoladas — como a recuperacgdo pontual de algumas ruas — ndo resolvem o problema estrutural,
apenas perpetuam a descontinuidade das politicas publicas e geram insatisfacdo social.
A falta de uma rede vidria consolidada no bairro:
e Dificulta o acesso de veiculos de emergéncia (ambulancias, bombeiros e policia), colocando
vidas em risco;
¢ Aumenta os acidentes, especialmente em dias de chuva, quando buracos e alagamentos se
tornam ainda mais perigosos;
e Prejudica o transporte publico e o deslocamento de trabalhadores, elevando custos para a
populacdo;
e Desvaloriza os imdveis e desestimula investimentos na regido, perpetuando a desigualdade
territorial.

Diante disso, a intervengdo em mutirdo é a estratégia mais eficaz, pois otimiza recursos
publicos, evitando gastos repetitivos com reparos isolados; agiliza a execuc¢do, garantindo que toda a
area critica seja atendida de forma integrada; fomenta a participacdo comunitéria, fortalecendo o
senso de pertencimento e reduzindo custos com mado de obra; e alinha-se ao Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social que prevé agdes estruturantes para dreas vulneraveis.

A insisténcia da prefeitura em solucionar apenas trechos isolados demonstra uma visdo
fragmentada, que ndo resolve o problema de fundo. Portanto, esta proposta visa uma agdo
coordenada e emergencial, assegurando que o Bairro Conquista receba um plano de mobilidade
digno e sustentdvel, em conformidade com as necessidades j& mapeadas e com os principios do
desenvolvimento urbano inclusivo.

“Enquanto as interven¢bes forem pontuais, os problemas serdo permanentes. O Bairro Conguista

precisa de uma solugdo integrada, ndo de remendos."

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ACRE
Rua Hugo Carneiro n2567 , Bairro Bosque
GABINETE DA VEREADOR JOAO PAULO - PODEMOS

Sala das Sessdes Governador “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO”, 10 junho de 2025.

E mail.joaopaulo.gabinetevereador@gmail.com
Instagram: @joaopaulosilvarb
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Camara Municipal de Rio Branco — Acre
Diretoria Legislativa

OF/CMRB/DILEGIS/N®. 137/2025

A Sua Exceléncia o Senhor

SEBASTIAO BOCALOM

Prefeito do Municipio de Rio Branco
Rua Rui Barbosa, n2 285 - Bairro Centro
Rio Branco — (AC)

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n.2

03/2025/COFT/CMRB, referente ao Projeto de Lei Complementar n.2 11/2025, que “Dispde sobre

Rio Branco-AC, 01 de julho de 2025.

Arguivo ¢ COI0NIALT i
: 0 107 12045 |
0905 ...

f)wm

as Diretrizes para a Elaboragdo e Execugdo da Lei Orgamentdria para o exercicio de 2026 e da

outras providéncias”.

Atenciosamente,

Assinadao de forma digital por JOABE LIRA DE
QUEIROZ:68241151268

DN: c=BR, o=ICP-Brasi|, ou=05527232000116,
ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM BRANCO), ou=presencial,
cn=JOABE LIRA DE QUEIROZ:68241151268

Vereador Joabe Lira

Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rua Hugo Carneiro, 562— Bosque - Rio Branco/AC - Contato telefénico: (68) 3302-7238
CEP 69905-596 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletrénico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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Camara Municipal de Rio Branco
Diretoria Legislativa
ComissBes Técnicas

OFICIO N2 03/2025/COFT/ CMRB
Rio Branco, 01 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Tido Bocalom

Prefeito do Municipio de Rio Branco — AC
Palacio Rio Branco

Rua Rui Barbosa, 165 — Centro

CEP 69900-084 — Rio Branco/AC

Assunto: Encaminhamento de conclusdo de parecer sobre o Projeto de Lei Complementar
n.211/2025 - LDO 2026

Senhor Prefeito,

A Comissdo de Or¢camento, Finangas e Tributagdo da Camara Municipal de Rio
Branco, por meio deste oficio, vem respeitosamente encaminhar a Vossa Exceléncia a
conclusdo do parecer referente ao Projeto de Lei Complementar n.2 11/2025, que "Dispde
sobre as Diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria de 2026 e da outras
providéncias".

Apéds criteriosa andlise técnica e juridica, conforme registrado no Parecer n.2
187/2025 oriundo da Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Rio Branco, esta
Comissdo destaca a necessidade de esclarecimentos urgentes por parte do Poder
Executivo no que tange:

a) As metas fiscais deficitarias apresentadas no projeto, considerando os déficits
acumulados nos exercicios de 2023 e 2024 e a previsdo para os exercicios de 2026 a 2028,
o que compromete a trajetéria de sustentabilidade da divida publica municipal;

b) A adogdo de medidas corretivas e estratégias de equilibrio fiscal, com vistas a
compatibilizacdo do projeto com os preceitos da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante da importancia da matéria para a gestao fiscal e o planejamento estratégico
do Municipio, solicitamos a atengdo e providéncias urgentes de Vossa Exceléncia quanto
aos pontos destacados, para viabilizar a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar em
conformidade com a legislagdo vigente.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

Verdador Bruno Moraes
Vice-Presidente da Comissdq|de Qrgamento Financas e Tributagdao - COFT
Relator do Projeto de Lei Complementar n. 11/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

PARECER N°02/2025 COFT

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO - COFT,
aprecia o Projeto de Lei Complementar n. 11/2025.

Autoria: Executivo Municipal

Relatoria: Vereador Bruno Moraes
| - RELATORIO

Trata-se de parecer que ora apresento acerca do Projeto de Lei
Complementar n® 11/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “Dispde
sobre as Diretrizes para a elaboragédo e execucgdo da Lei Orgamentaria de 2026 e da
outras providéncias”.

O projeto chegou a esta Casa Legislativa em 16 de junho de 2025, instruido
com a Mensagem Governamental n® 15/2025, subscrita pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Rio Branco, a qual destaca com propriedade o papel estratégico
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias no ciclo de planejamento das finangas publicas
municipais. N

O chefe do Poder Executivo sublinha que a proposta foi construida com base
em principios de responsabilidade fiscal, coeréncia institucional e realismo
orgamentario, priorizando &reas essenciais como saude, educagdo, saneamento,
habitagdo, desenvolvimento econémico, cultura, meio ambiente e cidadania, com
vistas ao fortalecimento das politicas publicas e da gestao fiscal equilibrada.

A proposta encontra-se devidamente estruturada em oito capitulos,
atendendo ao que dispde o art. 165, §2° da Constituicdo Federal, o art. 4° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como os
dispositivos pertinentes da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. Ela contempla as
diretrizes para a elaboragdo da LOA, regras para execugdo orgcamentaria, gestdo da
divida, controle de despesas com pessoal, encargos sociais e eventuais alteragées na
legislacgéo tributaria.

Destaco, contudo, que, por ocasido da andlise inicial promovida pela
Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributagdo (COFT), por meio do Oficio n°
01/2025, foi identificada a auséncia do Anexo de Prioridades e Metas, o que implicava
vicio formal insanavel enquanto perdurasse, diante da exigéncia expressa tanto no art.
165, §2°, da Constituicdo Federal quanto no art. 77, §2°, da Lei Organica Municipal.

Tal apontamento foi encaminhado ao Poder Executivo, que prontamente

respondeu com o envio do Anexo | - Prioridades e Metas para 2026, conforme consta
do Oficio/SEJUR/GABPRE n° 276/2025, restando sanado o vicio apontado.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

No tocante as emendas parlamentares de numeros 01 a 26, cumpre registrar
que todas foram devidamente analisadas e incluidas neste parecer, uma vez que
guardam conformidade com os objetivos e diretrizes previstos no Plano Plurianual
ainda vigente, em respeito ao disposto no art. 166, §4°, da Constituicdo Federal, que
exige compatibilidade entre as emendas e o planejamento de médio prazo da
administragéo publica.

As emendas ora acolhidas demonstram aderéncia tematica e financeira ao
PPA em curso, ndo comprometendo a consisténcia técnica da proposicdo nem
violando os preceitos constitucionais e legais aplicaveis.

Do ponto de vista politico e institucional, reitero a relevancia desta matéria,
pois a LDO é a ponte entre o planejamento de médio prazo (PPA) e o orcamento anual
(LOA), sendo responsavel por estabelecer critérios objetivos para a alocagdo de
recursos publicos. Em um cenario de desafios fiscais e altas demandas sociais, é
fundamental que o Poder Legislativo atue com rigor técnico e responsabilidade politica
na apreciac¢ao desta peca.

E o relatério que apresento.
Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo de 1988, por meio das denominadas leis orgamentarias,
estabeleceu uma forma eficiente para o planejamento das atividades e projetos dos
gestores, com o claro intuito de permitir o controle social sobre os gastos publicos.

Nessa trilha, a Lei Organica Municipal atribuiu ao Municipio competéncia para
elaborar seus instrumentos de planejamento e de agdo governamental, estes cingidos
ao Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual. Referidos diplomas
devem ser elaborados com observancia as normas gerais estabelecidas nos arts. 165
a 169, da Constituicdo Federal e art. 37, § 10, da Lei Orgénica.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo em matéria orgamentaria,
conforme art. 77, Il, da Lei Organica, c/c o art. 165 da Constituicdo Federal, é
exclusiva do Prefeito, que deve submeté-lo a apreciagdo da Camara Municipal até o
dia 15 de maio de cada ano (Emenda a Lei Organica n. 32/2019), cabendo a esta
devolver o projeto até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Vale ressaltar que a sessao legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagéo
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, consoante dispéem o art. 57, § 2°, da
Constituicdo Federal e o § 2° do art. 22 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco.
Isto significa dizer que o Legislativo ndo podera deixar de apreciar a matéria,
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

tampouco rejeita-la, sob pena de continuidade dos trabalhos legislativos durante o
recesso até a sua apreciagao.

Ademais, aos parlamentares, por prerrogativa de fungéo, é facultado o direito
de apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano Plurianual
(art. 166, § 4°, da Constituicdo).

O art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal regula o objeto da lei de diretrizes
orcamentarias:

Art. 165.
§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetéria sustentavel da divida puablica, orientard a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

A Lei Organica, em seu art. 77, § 2°, assim estabelece:

Art. 1t
§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias estabelecera as metas e
prioridades da administracdo municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando a
elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispondo sobre as alteragdes
na legislacéo tributéaria e estabelecendo a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

No mais, o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) dispde:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;

b) os critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;
(VETADO)

(VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;
f) demais condiges e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;
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§ 1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° - O Anexo contera ainda:

| — avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional;

Il = evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagéo de ativos;

IV — avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado;

§ 3° - A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

R,

Pontue-se que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001), introduziu novas regras a respeito do PPA, da LDO e da LOA.

Art. 44, No ambito municipal, a gestdo orgcamentéria participativa de
que trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a
realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
| propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do
| orcamento anual, como condicéo obrigatdria para sua aprovacéo pela
| Cémara Municipal.

9 Disposicéo correlata encontra-se na Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatéric de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:
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| — incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiénci2

publicas, durante o0s processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Analisando o projeto de lei complementar, constata-se que foram cumpridos os
seguintes requisitos contidos da Constituicdo Federal, na Lei Organica e na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

1. Diretrizes para a elaboragéo da lei orgamentaria anual (Capitulos Il e IV);

2. Disposigcdes sobre as alteragdes na legisiagao tributaria (Capitulo Vil);

3. Disposi¢cdes sobre o equilibrio entre receitas e despesas (art. 3°, § 2°
Capitulo IV, Segdes | e VI e Capitulo VIII);

4. Critérios e formas de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas no art. 9° e no inciso |l do § 1° do art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 3°, § 4°, e 50);

5. Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento (arts. 17 e 22);

6. Condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (Capitulo 1V, Secéo lIl);

7. Anexo de riscos fiscais;

8. Anexo de metas fiscais;

9. Avaliagédo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

10. Demonstrativo das metas atuais, comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

11. Evolugdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienag&o de ativos;

12. Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

13. Avaliagdo da situagao financeira e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores municipais;

14. Demonstrativos da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

15. As metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de
capital (Capitulo Il e Anexo I).

Pontue-se que a politica de pessoal contida no projeto de lei complementar se
mantém alinhada aos preceitos da Carta Magna e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o objetivo de cumprir o disposto no art. 44 do Estatuto da Cidade, foi
realizada audiéncia publica para apresentagéo do projeto de Diretrizes Or¢camentarias
e acolhimento de sugestdes e propostas. Essa assertiva encontra respaldo no art. 48,
§ 1°, |, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os arts. 164-A e 165, § 2°, da Constituicdo Federal estabelecem que os entes

federativos devem manter a divida publica em niveis sustentaveis e as metas fiscais
da LDO precisam assegurar a trajetéria sustentavel da divida publica. No caso
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concreto, os demonstrativos de fls. 37 evidenciam que no exercicio financeiro de 202
néo foram cumpridas as metas fiscais previstas na LDO.

Diante disso, considerando o disposto no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal
e a exigéncia de manutenc¢éo da divida publica em niveis sustentaveis, verifica-se que
conforme Portaria n® 012/2025 foram enviados ao Tribunal de Contas do Estado do
Acre, “Relatoério Gestédo Fiscal do 3° Quadrimestre Consolidado, do exercicio de 2024
do Poder Executivo Municipal” e publicado no portal da Prefeitura e no Diario
Eletrénico de Conta do TCE com n° 2474 de 19 de fevereiro de 2025, o que demonstra
a ciéncia do Tribunal de Contas.

6 Quartafeira, 19 de Fevereiro de 2025 N° 2474
PORTARIA N°012/ 2025 Art

py
O PREFEITO DO MUN!ICIPIO DE RIO BRANCO, Re
CAPITAL DO ESTADO DO ACRE, NO USO DE SUAS Pu
ATRIBUIGOES LEGAIS, Cu
RESOLVE Ga

Art. 1° Divuigar o Re'atério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadnmestre Consolidado, o exercicio de 2024, em
cumprimento a L ei Complementar Federal n® 101/2000,
arts. 52, 54 e 55 e Resolugdoc TCE/AC n® 061/2007
alterava pelas Resolugdes TCE/AC n® §9/2014 e n®
115/2018. Do

Art 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua —

publ cagdo.
RE
Ragistre-se.
Publque-se
Cumpra-se
GABINETE DO PREFEITO DE RiO BRANCO, CAPITAL A
DO ESTADO DO ACRE, EM 13 DE FEVEREIRO DE Pre
2025 o
inc
Tido Bocalom o
Prefeito de Rio Branco ec

2. Emendas Propostas no Ambito do Relatério

Ainda, com o objetivo de assegurar que o projeto da LDO 2026 seja aprovado
de forma técnica, transparente e em conformidade com os preceitos legais que regem
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a gestdo publica, proponho as seguintes emendas, buscando sempre a eficacia e a
transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

- Art. 3° § 5° a supressdo do art. 3° § 5° do projeto, pois as metas e
prioridades da Administracdo municipal foram juntadas (fls. 51/97), em observancia ao
art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e ao art. 77, § 2°, da Lei Orgénica.

- Art. 13: substituir "10 de agosto de 2025" por "15 de outubro de 2025",
conforme art. 83-A da Lei Orgéanica:

Art.83-A — A Camara Municipal tera seu préprio orcamento nos
termos da legislagéo vigente, que devera ser encaminhado ao Poder
Executivo até o dia 15 de outubro de cada exercicio para inclusédo no
orcamento geral do Municipio. (Incluido pela Emenda a Lei Organica
n°® 25/2011)

- Art. 16: com o intuito de assegurar a autonomia do Poder Legislativo e
clarificar o valor das emendas individuais parlamentares, proponho que o caput do art.
16 tenha a seguinte redagéo:

Art. 16. As emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orgamentaria devem ser exequiveis e serdo aprovadas, nos termos
do art. 77, § 12, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Com relagado ao art. 16, lll, segundo o qual "a inclusdo das emendas tera inicio
em 11 de novembro de 2026 e o termino em 28 de novembro de 2026", verifica-se
uma contrariedade com o procedimento legislativo de tramitagcdo do projeto de LOA.
As emendas parlamentares ao projeto de LOA devem ser apresentadas e
incorporadas durante o processo legislativo de sua aprovagdo, que ocorre antes do
inicio do exercicio financeiro a que se refere a LOA (2026).

O Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Branco, em seus arts. 119, §
1°, e 205 a 208, estabelece prazos para a apresentacédo e apreciagdo das emendas a
proposta orcamentaria, que devem ocorrer antes da san¢édo da LOA. A previsdo de
inclusdo de emendas em novembro de 2026 para a LOA de 2026, que ja estaria em
execucédo desde janeiro de 2026, & incompativel com a légica orcamentaria e o
processo legislativo. Assim, proponho a supressédo do art. 16, lll, do projeto.

Quanto ao inciso |V, que seja feita a substituicdo da expressao "pelo autor" por
"por solicitagdo do vereador autor”, pois eventual remanejamento depende, em regra,
de lei complementar de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 167, VI,
da Constituicdo Federal e art. 77, lll, da Lei Organica.

Apresento também emenda modificativa a parte final do inciso |V, do art. 16,
para que onde se |é:

"...até 20 de agosto do exercicio de 2026..."

Leia-se:
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"..até 31 de dezembro de 2026."

A presente emenda tem por objetivo ampliar o prazo para a apresentagao das
emendas impositivas pelos vereadores, estendendo o limite de 20 de agosto para 31
de dezembro do exercicio de 2026.

Essa alteragéo se justifica pela necessidade de garantir maior flexibilidade e
tempo habil para que os parlamentares possam analisar com profundidade as
demandas da populagdo, os dados orgamentarios atualizados e eventuais alteragdes
na previsdo de receitas. Com um prazo estendido até o final do exercicio financeiro, os
vereadores terdo melhores condigdes técnicas e politicas para formular emendas
mais eficazes, alinhadas as reais necessidades do municipio e com maior potencial de
execugao orcamentaria.

Finalmente, proponho que os atuais incisos |, Il e IV sejam transformados nos
§§ 1°,2°e 3°.

Ademais, com o objetivo de aprimorar o controle institucional e a transparéncia
das proposi¢ées orgamentarias apresentadas pelo Poder Executivo, especificamente
aquelas que envolvam a utilizagdo de superavit financeiro ou excesso de arrecadagéo,
proponho emenda aditiva ao art. 40 do projeto, portanto, dé-se ao § 2° do art. 40 a
seguinte redacéo, renumerando-se os paragrafos subsequentes:

§2° As propostas legislativas de autoria do Poder Executivo que versem sobre a
utilizacdo de superdvit financeiro ou excesso de arrecadacdo deverdo,
obrigatoriamente, ser acompanhadas de planilha demonstrativa contendo o saldo
disponivel superavitdario ou aquele decorrente do excesso de arrecadagéo,
devidamente atualizado e discriminado por fonte de recurso.

A insercéo de planilha demonstrativa contendo o saldo disponivel, devidamente
atualizado e discriminado por fonte, esta em conformidade com o disposto na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente
quanto a exigéncia de comprovacgao da disponibilidade dos recursos para abertura de
créditos adicionais (art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e arts. 1°, 48 e 50 da LRF).

Além disso, a medida fortalece os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e controle, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, permitindo
ao Poder Legislativo exercer com maior rigor e fundamentagéo sua fungéo de controle
externo.

A renumeragdo dos paragrafos subsequentes & necessaria para preservar a

coeréncia interna do texto legal e assegurar a correta sistematizacdo normativa do
dispositivo.
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- Art. 41: o art. 41 do projeto concede autarizagdes ao Chefe do Executivo para
abrir créditos adicionais e efetuar a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro
por meio de decreto, sem a necessidade de encaminhar projeto de lei complementar a
Camara Municipal, excetuando a regra prevista no art. 167, V e VI, da Constitui¢do.

Segundo o art. 165, § 8° da Constituicdo, cabe a lei orgamentaria anual
autorizar a abertura de créditos suplementares e contratagéo de operagdes de crédito.
Logo, tal autorizag@o nao deve constar da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por outro lado, a lei de diretrizes orgamentarias pode autorizar a
transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos por meio de decreto.
Assim decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: I. ADIn: L. est. 503/05, do Estado de Roraima, que dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006: néo
conhecimento. 1. Limites na elaboragdo das propostas orgamentarias
(Art. 41): inviabilidade do exame, no controle abstrato, dado que é
norma de efeito concreto, carente da necessaria generalidade e
abstracéo, que se limita a fixar os percentuais das propostas
orgamentarias, relativos a despesas de pessoal, para o ano de 2006,
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario e do Ministério
Publico: precedentes. 2. Art. 52, caput e §§ 1° e 3° auséncia de
parédmetro constitucional de controle. II. ADIn: L. est. (RR) 503/05, art.
52, § 2° alegacdo de ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal:
improcedéncia. N&o ha vinculagdo de receita, mas apenas
distribuicdo dos superavit orcamentario aos Poderes e ao Ministério
Publico: improcedéncia. 1ll. ADIn: L. est. (RR) 503/05, art. 55:
alegacgéo de contrariedade ao art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal:
improcedéncia. O dispositivo impugnado, que permite a contratacdo
de operacdo de crédito por antecipacdo da receita, € compativel com
a ressalva do § 8° do art. 165 da Constituicdo. IV. ADIn: L. est. (RR)
503/05, art. 56, paragrafo Gnico: procedéncia, em parte, para atribuir
interpretacdo conforme a expressao "abertura de novos elementos de
despesa". 1. Permitidos a transposi¢cdo, 0 remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra, desde que mediante prévia autorizagdo legislativa, no caso
substantivada no dispositivo impugnado. 2. "Abertura de novos
elementos de despesa" - necessidade de compatibilizacdo com o
disposto no art. 167, I, da Constituicdo, que veda "a realizacdo de
despesas ou a assungdo de obrigacbes diretas que excedam os
créditos orcamentérios ou adicionais".

(ADI 3652, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/2006, DJ 16-03-2007 PP-00020 EMENT VOL-
02268-03 PP-00377 RTJ VOL-00201-03 PP-00930)

Logo, impde-se a supressdao do referido artigo, na parte que concede ao
Chefe do Executivo autorizagéo para abertura de créditos suplementares, por se tratar
de matéria que, conforme o art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, deve ser
disciplinada exclusivamente na Lei Or¢gamentaria Anual. A manutengdo dessa
autorizagdo na LDO, além de afrontar a Constituigdo, esvazia o papel da Camara

Pagina 9 de 12




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Diretoria Legislativa
Comissdes Técnicas

Municipal no controle das finangas publicas, ao permitir que o Executivo altere
substancialmente o orgamento aprovado sem o devido processo legislativo. Tal pratica
compromete a prerrogativa dos vereadores de exercer o controle politico e fiscal sobre
a execugao orgamentaria, ferindo, portanto, o equilibrio entre os Poderes e a fungéo
fiscalizadora do Legislativo municipal.

- Art. 42: proponho a substituicdo de "2023" por "2025".

- Art. 68, caput. o dispositivo estabelece que os projetos de lei que impliquem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa no exercicio de 2026 deverdo estar
acompanhados de demonstrativos € memoria de calculo para os exercicios de "2025 a
2026". Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000),
em seu art. 16, § 1° inciso |, exige que a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro seja feita para o exercicio em que a medida deva entrar em vigor e para os
dois subsequentes. Assim, para uma lei que entre em vigor em 2026, a estimativa
deve abranger os exercicios de 2026, 2027 e 2028. A redacao atual do projeto esta
em desacordo com essa exigéncia legal. Assim, proponho a substituicéo da expressao
"2025 a 2026" por "2026 a 2028", em consonancia com os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Art. 71. proponho que seja alterado o art. 71 do projeto para mencionar o
Anexo das Prioridades e Metas da Administragdo Publica municipal (fls. 51/97),
conforme redagéo a seguir:

Art. 71. Integram esta Lei Complementar os seguintes Anexos:

| - Prioridades e Metas da Administragdo Publica municipal para
2026;

Il - Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2° do
art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3° do art. 4°
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

- Anexo de Metas Fiscais, demonstrativo da "Estimativa e Compensagéao
da Renuncia de Receita" (fl. 46): o projeto inclui a renuncia de receita referente a
"Iméveis locados ou cedidos para templos religiosos" sob a modalidade de
"Anistia/lsencdo/Remisséo" de IPTU.

Saliente-se que o art. 156, § 1°-A, da Constituicdo, acrescido pela Emenda
Constitucional n. 116/2022, dispde:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais

sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisicao;
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Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il
definidos em lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

V- (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo néo incide
sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas
pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art.
150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imoével.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 116, de 2022)

Essa disposi¢cdo constitucional instituiu imunidade tributaria, e ndo uma
iseng@o, remissdo ou anistia. A imunidade é uma limitagéo constitucional ao poder de
tributar, que dispensa a necessidade de lei infraconstitucional para sua concessao.
Portanto, a incluséo dessa rubrica como renuncia de receita € tecnicamente imprecisa
e desnecessaria, uma vez que se trata de uma vedagao constitucional a incidéncia do
imposto, e ndo de uma renuncia de receita que dependa de compensacgao.

Par essa razdo, proponho a exclusdo do item "Anistia/lsengédo/Remisséao" para
"Iméveis locados ou cedidos para templos religiosos" na tabela da estimativa e
compensacgdo da renuncia de receita 2025 (fl. 46), efetuando as adequagbes nos
valores de renuncia de receita previstos.

Finalmente, proponho a observancia das regras de técnica legislativa previstas
nos arts. 11, Il, "k", e 12, V e X, do Decreto n. 12.002/2024.

2.1. Emendas parlamentares

As emendas parlamentares ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias
devem observar a compatibilidade com o Plano Plurianual, nos termos do art. 166, §
4°, da Constituicéo Federal.

No caso concreto, verifica-se que as emendas de n® 04 a 11 foram
devidamente retificadas pelo préprio proponente, o que demonstra a intengéo de
adequacao ao marco legal.

Ademais, ndo ha vicio de incompatibilidade com o Plano Plurianual, uma vez
que, até o momento, ndo foi encaminhado o projeto do novo PPA, que devera
vigorar a partir do préximo exercicio financeiro.

Dessa forma, conclui-se que as emendas apresentadas ndo apresentam
irregularidades quanto ao critério da compatipilidade com o PPA.

2.6. Audiéncia publica

A realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboragédo e
discussédo dos planos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e dos orgamentos é
uma exigéncia legal para sua aprovagdo pela Camara Municipal, conforme dispée ¢
art. 44 do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001):
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Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluiré a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condig&o obrigatéria para sua aprovagédo pela Cdmara Municipal.

Essa exigéncia também é refor¢cada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000):

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias, as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério Resumido da Execugédo
Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versbes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também  mediante:
| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Neste sentido, cumpre registrar que a audiéncia publica destinada a
apresentagdo do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2026 ja foi devidamente realizada, dia 30 de junho de 2026, contando com a
participacdo de representantes da sociedade civil organizada e da populacdo em
geral. Com isso, restam atendidas as exigéncias legais mencionadas, especialmente
no tocante a transparéncia, a participagdo social e a legitimidade do processo de
planejamento orgcamentario.

il-VvoTO
Ante o exposto, voto pela aprovacdo com as emendas sugeridas.
E como voto.
Submeto aos nobres pares.
Rio Branco, 10 de julho de 2025.

-~

Vereador Bruno Moraes
elator
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°509/2025

Rio Branco - AC, 11 de julho de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora Legislativa - CMRB
Nesta

Assunto: Encaminhamento de Oficio.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho OFiCIO/N41/2025/SEJUR-
SECESP-CG, para ciéncia e diligéncias de espécie quanto a resposta ao
OF/CMRB/DILEGIS/N°137/2025 e OF/N03/2025/COFT/CMRB, referente ao
Projeto de Lei Complementar n°11/2025 - LDO 2026.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por JOABE LIRA DE

QUEIROZ:68241151268

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=05527232000116,

ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,

ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM BRANCO), ou=presencial,

cn=JOABE LIRA DE QUEIROZ:68241151268
Joabe Lira de Queiroz

Presidente da CMRB

Huealpr 0 VY
43 loxl 25

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg.br
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Chefia de Gabinete
peta: _LOLD
. Hora:
OFICIO N* 41/2025 SEJUR-SECESP-CG Recebhido:

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco
Assunto: Reposta a0 OF/CMRB/DILEGIS/N® 137/2025 ¢ OFICIO N° 03/2025/COFT/CMRB
Referente: Projeto de Lei Complementar n° 11/2025 - LDO 2026
Senhor Presidente,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos, em resposta aos expedientes
Oficios OF/CMRB/DILEGIS/N® 137/2025 ¢ OFICIO N° 03/2025/COFT/CMRB, o
encaminhamos o Relatorio Técnico n® 002/2025, anexo, elaborado pela Secretaria
Municipal de Planejamento. Esse relatério visa dirimir as questdes levantadas no
Parecer n° 187/2025 de sua autoria, referente ao Projeto de Lei Complementar n°

11/2025, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de
2026.

Tendo em vista que os apontamentos contidos no referido parecer
foram devidamente esclarecidos e fundamentados no Relatorio Técnico ora anexado,
solicitamos o prosseguimento do processo legislativo e, se possivel, a analise e
votagdo favoravel da matéria por essa Casa Legislativa.

Reafirmamos o compromisso desta gestio municipal com a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e a legalidade na conducdo das politicas
publicas de Rio Branco.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
que possam contribuir para a célere tramitagdo e aprovacdo deste importante
instrumento de planejamento para o futuro de nossa cidade.

Atenciosamente,

—
¥ Documento assinado eletronicamente por Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho, Secretario

ST ' : . :

assinatura = | Egpecial, em 10/07/2025, as 15:55, conforme Art. 4°, 11, da Lei Federal n® 14.063/2020.

- eletronica
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Secretaria Municipal de Planejamento
Diretoria de Planejamento Estratégico

OFICIO N° 17/2025 SEPLAN-DPE

Rio Branco, 09 de julho de 2025.

Ao Senhor ]
VALTIM JOSE DA SILVA
Secretario Municipal da Casa Civil - SMCC

Assunto: Resposta ao Oficio n° 137/2025 — Analise técnica das emendas ao Projeto de Lei
Complementar n° 11/2025 (LDO 2026).

Prezado Secretario,

1. De ordem do Secretario Municipal de Planejamento, em atengdo ao
Oficio n°® 137/2025, que solicita manifestagdo técnica do Poder Executivo sobre as
emendas parlamentares apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2026,
encaminhamos em anexo o Parecer Técnico n° 002/2025, elaborado por esta
Secretaria Municipal de Planejamento.

2. O parecer apresenta analise individualizada de todas as emendas
aditivas e modificativas, bem como das sugestdes constantes no Parecer n°® 187/2025
da Procuradoria da Camara, contemplando aspectos legais, orgcamentarios, técnicos e
administrativos.

3 Ressaltamos que, embora algumas sugestdoes tenham sido
consideradas viaveis e serdo incorporadas na versdo final da LDO, outras emendas
foram consideradas inconstitucionais, inexequiveis ou incompativeis com a fase atual
de formulagdo do Plano Plurianual 2026-2029, conforme fundamentacao detalhada no
referido parecer.

4. Colocamo-nos a disposicdo para prestar os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios e reiteramos nossa colaboragdo institucional
para o aprimoramento dos instrumentos de planejamento publico.

Atenciosamente,

MARILDA NASCIMENTO DE LIMA FILHA REGO
DIRETORA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

cipai
o‘\\C\p dg
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PARECER TECNICO SEPLAN N¢ 002/2025

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 11/2025 - LDO 2026
Anadlise Técnica da Secretaria Municipal de Planejamento sobre as Emendas
Parlamentares e Pontos do Parecer n° 187/2025 da Procuradoria Legislativa da
Camara Municipal de Rio Branco

A Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN), no uso de suas atribui¢des legais, vem
apresentar manifestagdo técnica acerca do Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, que
dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragdo e Execugdo da Lei Orgamentaria de 2026,
especialmente quanto aos pontos destacados no Oficio n° 03/2025/COFT/CMRB e no
Parecer n° 187/2025 da Procuradoria Legislativa, conforme detalhado a seguir.

1. Situagdo do PPA 2026-2029

O Plano Plurianual 2026-2029 encontra-se em fase de elaboragdo técnica, com estrutura
programatica e objetivos estratégicos em consolidagdo. Entretanto, conforme determina a
Constitui¢do Federal (art. 165, §2°), as metas e prioridades para o exercicio de 2026 foram
previamente sistematizadas e anexadas ao Projeto da LDO, com base nos programas em
formulagdo e nas diretrizes do plano de governo.

Cabe destacar que, em virtude do carater preliminar da consolidagdo do PPA, tais metas
poderdo ser ajustadas até a conclusdo final da proposta e seu envio ao Legislativo,
conforme calendario legal.

2. Sobre as Metas Fiscais Deficitarias

A Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) reconhece que a trajetoria fiscal
projetada nos Anexos de Metas Fiscais da LDO apresenta previsdo de déficit primario para
os exercicios de 2026 a 2028. Tal cenario decorre, em grande medida, da continuidade de
compromissos assumidos em exercicios anteriores, da rigidez orgamentaria associada as
transferéncias obrigatorias e da limitagdo na capacidade de expansdo das receitas proprias
diante do atual contexto macroecondmico.
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O déficit primario projetado ndo indica, por si so, desequilibrio fiscal, pois o Municipio
dispde de superavit financeiro acumulado nos exercicios de 2020 e 2021 (pandemia),
devidamente apurado em balango patrimonial, o qual vem sendo utilizado para
atendimento de despesas autorizadas em exercicios subsequentes, nos termos da legislago
vigente;

Entretanto, cumpre destacar que:

¢ Estdo em curso medidas de racionalizagdo de gastos, reestruturagdo contratual, controle
rigoroso dos restos a pagar e agdes voltadas a ampliagdo da arrecadagdo propria, com o
objetivo de promover a reversao gradual do déficit priméaiio ao longo do quadiiéinio;

e A comparagdo com os Relatorios Resumidos da Execugdo Or¢amentaria (RREQ) do

mesmo periodo de 2024 demonstra uma trajetoria de ajuste fiscal, tendo sido registrado
superavit primario no terceiro bimestre de 2025, conforme demonstrado no Anexo 6;

e A Administragdo Municipal reafirma seu compromisso com a responsabilidade fiscal e

n— ~ce gl I

informa com base em estudos atualizados da Receita Corrente Liquida, comproinissos
assumidos e disponibilidade financeira efetiva.

3. Anélise das Emendas Parlamentares n2 01 a 26

Emendas Aditivas n° 01 e 02

e Emenda Aditiva n ° 1- Programa Enfrentamento a violéncia Doméstica e
Intrafamiliar, composto pelas seguintes agdes:

-Agdo 1 - Capacitagdo de profissionais para atuagdo em politicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher;

- A¢do 2 - Elaboragdo e execugdo de agdes preventivas e educativas sobre violéncia
doméstica;

- Agdo 3 - Apoio e atendimento psicossocial a mulheres vitimas de violéncia e seus
filhos.
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Ap6s analise técnica, a emenda néo foi acolhida, pelas seguintes razdes:

Agdo 1 - trata-se de iniciativa que envolve planejamento estratégico, definigdo de
conteudo programatico, mobilizagdo de recursos humanos e financeiros, e
articulagdo intersetorial, aspectos esses que caracterizam sua natureza como agao
tipica de execugdo direta pelo Poder Executivo.

As agbes n° 2 e n° 3 ja se encontram contempladas no Plano Plurianual 2026-2029,
por meio do Programa “Mulher com Dignidade”, que abrange iniciativas de carater
preventivo, educativo e de atendimento psicossocial a mulheres vitimas de
duplicidade de agdes e programas com escopo similar, 0 que comprometeria a
coeréncia programatica e a racionalidade do planejamento publico.

A Emenda Modificativa n® 2 propde alterar a redagdo do art. 16 do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Rio Branco para o exercicio
de 2026, ampliando de 10 (dez) para 20 (vinte) o nimero maximo de emendas

parlamentares individuais por vereador, e reduzindo o valor minimo por emenda de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com dedugéo
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da reserva de contingéncia até o limite da mesma”.

Razdes técnicas e operacionais:

Limitagdes operacionais e administrativas: A ampliagdo do nimero de emendas
individuais por vereador para até 20, considerando 21 vereadores, resultaria em até
420 emendas individuais, a serem executadas por multiplas secretarias. Isso
sobrecarregaria a estrutura administrativa do Poder Executivo, que nédo dispde de
equipe técnica suficiente para o planejamento, formalizagdo, acompanhamento,
execugdo e prestagio de contas de um volume tdo elevado de indicagdes
simultaneas.

Fragmentagdo orgamentaria e dificuldade de execugdo: A fixagdo de valor minimo
de R$ 20.000,00 por emenda compromete a eficiéncia da execugdo or¢amentaria.
Em valores reduzidos, a operacionaliza¢do das agdes indicadas torna-se mais
complexa, especialmente quando envolvem transferéncias a entidades, cuja
tramitagdo requer analise juridica, financeira, documental e monitoramento
especifico. Tal fragmentagio compromete a economicidade e a eficacia do gasto
publico.

Alinhamento a capacidade institucional: A proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, ao estabelecer o limite de 10 emendas por vereador com valor minimo
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), busca compatibilizar o direito parlamentar a
indicac¢do de emendas com a capacidade institucional do Municipio, preservando a
coeréncia programatica e a qualidade na execugdo orgamentaria.
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Emenda Modificativa n° 2 ndo acolhida, recomendando-se a manutengéo do texto
original do art. 16 do PLC n° 11/2025, conforme proposto pelo Executivo

Municipal.
PROPOSTA PARA O ART. 16:

Art. 16. As emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentario
devem ser exequiveis e serdo aprovadas no percentual de 1,15% (um inteiro e
quinze centésimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, nos termos do art. 77, $ 12, da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco.

Paragrafo unico. Para fins de organizagdo orcamentaria, ficam estabelecidos os
seguintes parametros:

§1° — Cada vereador autor podera apresentar até 12 (doze) emendas individuais,
totalizando no maximo 252 (duzentas e cinquenta e duas) emendas no ambito da
Camara Municipal,

§2°- O valor minimo de cada emenda individual sera de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais);

§3° — as emendas parlamentares individuais apresentadas serdo deduzidas da
reserva de contingéncia, até o limite da mesma

§4°- a inclusdo das emendas tera inicio em 11 de novembro de 2025 e o término

em 28 de novembro de 2025.
§5° - as emendas parlamentares n3o executadas por impossibilidade técnica,

devidamente fundamentadas, poderdo ser remanejadas por solicitagdo do vereador

autor até 20 de agosto do exercicio 2026.

Emenda Aditiva n° 03

Considerada pertinenie e sera incorporada ao PPA 2026-2029.

Emendas Aditivas n° 04 a 11

Conforme apontado pela Procuradoria, ndo apresentam descri¢do das a¢des nem
metas fisicas, tornando-se tecnicamente inexequiveis.

Emendas Aditivas n° 12 a 17
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Referem-se a despesas operacionais e administrativas que néo configuram agdes
finalisticas, como loca¢do de veiculos, aquisigdo de passagens e contratagdo de

Servigos gerais.

Ap6s andlise técnica, entende-se que tais proposi¢des ndo configuram agdes
finalisticas, sendo de natureza instrumental e administrativa, com execu¢do
vinculada a rotina operacional das unidades gestoras/or¢gamentarias. Destaca-se que
LDO nio é o instrumento adequado para a proposi¢do de despesas operacionais
especificas como as mencionadas

Recomenda-se ndo acatamento, com base nos arts. 16 e 17 da LRF, e no principio
da seletividade das agdes de planejamento.

Emenda Aditiva n° 18

A agdo ja esta contemplada no PPA. Contudo, a meta ampliada proposta ndo foi
acatada por auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro.
Portanto, a emenda ¢ inexequivel nos termos apresentados.

Emenda Aditiva n° 19

Propde aumento substancial de meta fisica sem justificativa técnica.

Tal ampliagdo compromete o equilibrio orgamentario e ndo possui respaldo técnico
ou financeiro, violando o art. 4° da LRF.

Nio acatamento da Emenda por inadequagéo técnica e vicio de iniciativa

Emenda Aditiva n° 20

Define intervenc¢des fisicas localizadas (ex: faixas elevadas) sem respaldo técnico

da engenharia de trafego.
Configura interferéncia na competéncia do Executivo, conforme jurisprudéncia do

STF.
Nio acatamento da Emenda por inadequagio técnica e vicio de iniciativa

Emendas Aditivan® 21 e 22

As emendas propdem ag¢des como a contratagdo de pneumologistas pediatricos e a
distribuigdo de espagadores respiratérios para criangas de 0 a 5 anos. Embora
pertinentes, tratam de medidas vinculadas a Atengdo Especializada, cuja oferta
depende de critérios técnicos de regulagdo e pactuagdo definidos no ambito do SUS.
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Além disso, as agdes propostas implicam criagdo de despesa publica, matéria que
exige conformidade com os requisitos previstos no art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a necessidade de
adequagdo orgamentaria e financeira com o PPA, a LDO e a LOA. Tais agdes
envolvem atribui¢des executivas, cuja implementagdo compete privativamente ao
Poder-Executivo.

Ressalta-se, contudo, que as demandas apresentadas ja vém sendo consideradas no
planejamento da gestdo municipal, no ambito das politicas piblicas de satde,
respeitando as diretrizes da Atengdo Primaria, a viabilidade orgamentaria e os
protocolos assistenciais do SUS.

N&o acatamento da Emenda por inadequagao técnica e vicio de iniciativa

Emenda Aditiva n° 23

A criagdo de programas no ambito da LDO deve estar acompanhada de ao menos
uma agdo estruturada, com descrigdo, produto, unidade de medida e estimativa da
meta fisica, de forma a possibilitar a compatibilizagdo com o PPA e futura previsdo
na LOA. A proposta contraria o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), comprometendo a viabilidade de
execugio.

Diante da auséncia de defini¢do da agdo orgamentaria, da falta de compatibilidade
com os Instrumentos de planejamento vigentes e da inexisténcia de previsdo de
fonte de custeio, recomenda-se o ndo acolhimento da Emenda

Emenda Aditiva n° 24

Propde criagdo de incentivo financeiro, o que configura nova despesa obrigatoria.
Iniciativa privativa do Executivo, sem estimativa de impacto e fonte de
compensagao.

Inconstitucional — rejeigdo recomendada.

Emenda Aditiva n° 25
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a emenda em analise apresenta erro conceitual ao utilizar o termo “metas fiscais”
para se referir a metas fisicas, 0 que compromete sua clareza técnica e a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orgamento. Além disso,
ndo ha indicagdo de fonte de custeio, tampouco vinculo com agdo ou programa
existente no PPA, o que inviabiliza sua execugdo orgamentaria e contraria o
disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, por razdes de ordem
técnica, juridica e orgamentaria, recomenda-se o ndo acolhimento da emenda.

Emenda Aditiva n° 26

apos analise técnica e verificagdo do Plano Plurianual 2026-2029, as agdes
propostas ja se encontram contempladas em programas governamentais existentes,
conforme a seguir:

- A¢do 1 - realizagdo de campanhas de prevengdo e enfretamento a violéncia contra
as mulheres;

- A¢do 2 — Atendimento psicossocial e juridico as mulheres vitimas de violéncia

estdo contempladas no Programa “Mulher com Dignidade™, inserido no eixo
Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social, o qual prevé a execug@o de politicas
publicas integradas de acolhimento, prevencdo e apoio as mulheres vitimas de
violéncia.

- Ag¢do 3 - Promogdo de capacitagdo profissional e incentivo ao empreendedorismo
feminino;

- Ag¢do 4 — Apoio a inser¢do de mulheres no mercado de trabalho formal e informal
Estdo contempladas Programa “Rio Branco Empreendedora™, inserido no eixo
Desenvolvimento Econdmico e Produgdo Rural, que contempla metas especificas
voltadas ao estimulo a qualificagdo e geragdo de renda para mutheres.

Dessa forma, verifica-se que a emenda apresenta duplicidade programatica, o que
compromete a racionalidade do planejamento publico e pode gerar sobreposi¢ao de

agdes e esforgos administrativos.

recomenda-se 0 ndo acolhimento da emenda aditiva em analise.
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4. Sobre as Recomendagbes de Ajustes Redacionais e Técnicos

As sugestdes feitas no Parecer n® 187/2025, quanto a adequagdo técnica e normativa dos
artigos da LDO, foram acolhidas para avaliagdo interna no processo de consolidagdo da
minuta final da LDO. Em especial:

e Art. 13: sera alterado para “15 de outubro de 2025”, conforme a Lei Orgéanica
Municipal.

« Art. 16, III: sera revisto para adequagdo ao rito legislativo da LOA.

e Art. 16, IV: sera acatado a expressdo “solicitagdo do vereador autor”.

e Art. 41, inciso “VII - a efetuar transposigdo, remanejamentos e transferéncias de
recursos de categoria de programagdo para outras ou de orgdo para outro, até o
limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada na lei orgamentaria anual, em
conformidade com os artigos 7° e 43 da Lei federal n.° 4.320/1964, e com a Portaria
interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001 e suas alteragdes."

e Quanto ao inciso VII do art. 41, referente a autorizagdo para transposigio,
remanejamento e transferéncia de recursos no limite de até 20% da despesa fixada
na LOA, sugere-se a manutengdo da redagdo original, uma vez que esta plenamente
fundamentada na legislagdo vigente. O dispositivo encontra respaldo:

e No art. 167, inciso VI da Constitui¢do Federal, que veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos;

e Nos artigos 7° e 43 da Lei n® 4.320/1964, que tratam da classificagdo da despesa e
das condigdes para abertura de créditos adicionais;

e E na Portaria Interministerial n°® 163/2001, que disciplina a estrutura dos
orgamentos publicos e a codificag@o orgamentaria.

A previsdo do limite percentual de 20% mantém-se dentro dos padrdes historicamente
praticados pelo Municipio de Rio Branco e visa garantir flexibilidade operacional minima,
sem comprometer a legalidade nem a transparéncia dos atos orcamentarios. Ressalta-se
que, para valores superiores ao percentual definido, a abertura de créditos dependera de
autorizagdo legislativa especifica, conforme exigido pela Constitui¢do e pela LRF.
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Art. 42 : sera alterado conforme sugestéio Parecer da Procuradoria Geral da Camara

de Rio Branco.
Art. 68: sera alterado conforme sugestdo Parecer da Procuradoria Geral da Camara

de Rio Branco.
5. Sobre a Audiéncia Publica

A audiéncia publica referente ao Projeto de Lei da LDO 2026 ocorreu em 30 de junho de
2025, com participagdo de representantes da sociedade civil, conforme previsto no art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
6. Conclusdo

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se:

Pela continuidade da tramitag@o do Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, com
ajustes técnicos nos artigos indicados e revisdo das metas fiscais até a redagdo final;
Pela aceitagdo parcial ou total das emendas e ndo acolhimento das demais,
conforme analise de mérito e legalidade;

e Pelo registro da audiéncia publica realizada em 30/06/2025;
Pela manuten¢do do alinhamento entre a LDO 2026 e o PPA 2026-2029 em

elaboragéo.

Permanecemos a disposi¢do para esclarecimentos técnicos complementares.
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Cornissdes Téciicas

CERTIDAO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar N2 11/2025, foi aprovado
na Comiss3o de Orgamento, Finangas e Tributag¢do — COFT.

E a verdade que certifico.

Rio Branco, 16 de julho de 2025.

Williane Antonia Soares Pereira
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Portaria n2 64/2025
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DESPACHO

Exaurida a tramitagdo no ambito das Comissdes Técnicas, remeto o
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A ata com registro de votos sera juntada pelo Setor de Redagdo Oficial.
A Diretoria Legislativa.
Rio Branco, 16 de julho de 2025.

S
Williane Antonig Soares Pereira

Coordenadora das Comissdes Técnicas
Portaria n2 64/2025

ACUSO RECEBIMENTO, em
/ /2024.

Diretoria Legislativa

"Valorize a vida, ndo use drogas”




