SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS
Rua Rui Barbosa, 285 - Bairro Centro - CEP 69.900-120 - Rio Branco - AC

OFiCIO N2 SEJUR-SECESP-CG 5/2025

Rio Branco, 17 de junho de 2025.

Senhor Secretario
Eracides Caetano de Souza
Secretaria Municipal de Agropecudaria

Assunto: Solicitacao de Analise Técnica e Juridica - Indicacdao n2 3996/2025 - “Institui o Fundo Agropecuario
Municipal - FUNAM, e da outras providéncias”.

Senhor Secretario:

Cumprimentando-o cordialmente, informamos que tramita nesta unidade administrativa a Indicacao n®
3996/2025 - “Institui o Fundo Agropecuario Municipal - FUNAM, e da outras providéncias”

Diante disso, solicitamos manifestacdo desta Secretaria quanto a viabilidade juridica e técnica para a
implementacdo da referida proposta, considerando os aspectos legais, operacionais e financeiros que envolvem o
tema.

Ressaltamos a necessidade de que a resposta seja encaminhada até o dia 30/06/2025, tendo em
vista o prazo regimental estabelecido pela Lei Organica do Municipio para atendimento as proposi¢cées do Parlamento
Mirim.

Documento assinado eletronicamente por Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho, Secretario Municipal,
em 17/06/2025, as 13:59, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n? 14.063/2020.
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ANTEPROJETO DE LEI N° 12025

“Institui o Fundo Agropecuario
Municipal — FUNAM, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DE RIO BRANCO, ACRE,
Facgo saber que a Camara Municipal de Rio Branco, Acre, aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Agropecuario Municipal — FUNAM, de natureza
contabil, vinculado ao 6rgao da Administragao Direta responsavel pela execug¢ao das

politicas municipais de agricultura, pecuaria e demais atividades rurais.

§ 1° O FUNAM tem por finalidade prover recursos para o fortalecimento e

desenvolvimento das atividades agropecuarias no Municipio de Rio Branco.

§ 2° Mediante autorizacdo do Conselho Diretor, podera ser realizada, dentro do
exercicio financeiro, a destinagao de até cinquenta por cento da receita disponivel
no FUNAM com despesas diversas de custeio e investimento, destinadas a atender

as necessidades do érgéo de que trata o caput.

Art. 2° Constituem fontes de receitas do FUNAM, dentre outras que lhe sejam

destinadas:
| - recursos a ele destinados, oriundos do Tesouro Municipal,;

Il - transferéncias da Unido, do Estado e de outros municipios, inclusive as

provenientes de convénios;

lIl - recursos oriundos de acordos de empréstimo e contribuicbes financeiras de

entidades nacionais e internacionais;

http://www.riobranco.ac.leg.br/endereco eletrdnico: felipestche@gmail.com / WhatsApp: 68 99208-1282
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IV - retornos das operacdes de crédito contratadas com recursos do FUNAM,;
V - amortizagdes e encargos financeiros dos empréstimos concedidos;
VI - rendimentos provenientes de operacgdes financeiras viabilizadas pelo FUNAM,;

VIl - captagdo de recursos oriundos de entidades publicas e privadas para execug¢ao

de projetos especificos;

VIIl - reembolsos decorrentes de programas e projetos executados no ambito do

Sistema Municipal da Agricultura;

IX - receitas oriundas do pagamento de servigos prestados pelo 6rgao executor e

entidades vinculadas;
X - recursos advindos da transferéncia de outros fundos;
XI - outras receitas que lhe sejam destinadas a qualquer titulo.

§ 1° A receita resultante da venda de matrizes, reprodutores, insumos e bens
produzidos nos projetos e servigcos sera recolhida por meio de guia de recolhimento

padronizada, conforme regulamento.
§ 2° O saldo do FUNAM sera automaticamente transferido para o exercicio seguinte.
Art. 3° Os recursos do FUNAM terdo as seguintes destinagdes:

| - financiamento de estudos e pesquisas em instituicbes publicas e privadas que

visem ao desenvolvimento da agropecuaria local;

Il - concessdo de microcrédito, garantias e auxilios, em consonancia com as

estratégias de desenvolvimento rural e resposta a desastres ambientais;

lll - custeio de servicos de mecanizagdo agricola no ambito das competéncias

municipais.

http://www.riobranco.ac.leg.br/endereco eletrdnico: felipestche@gmail.com / WhatsApp: 68 99208-1282
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Art. 4° E vedado ao servidor publico municipal o recebimento, a qualquer titulo, de
valores direta ou indiretamente relacionados aos servigos desta Lei, sob pena de

responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias

apo6s sua publicagao.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco, Acre, 15 de maio de 2025.

http://www.riobranco.ac.leg.br/endereco eletrdnico: felipestche@gmail.com / WhatsApp: 68 99208-1282
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JUSTIFICATIVA

O presente anteprojeto de lei tem como objetivo instituir o Fundo Agropecuario
Municipal — FUNAM, com a finalidade de fortalecer e dinamizar as politicas publicas
voltadas a agricultura, pecuaria e demais atividades produtivas do meio rural no

Municipio de Rio Branco.

A criacdo do FUNAM representa um importante avango na valorizagdo do setor
agropecuario municipal, possibilitando ao Poder Publico local maior autonomia para
planejar, captar recursos e executar programas e projetos voltados especialmente
para o fomento da agricultura familiar, o fortalecimento da produgéo local, a

geragao de renda e a seguranga alimentar.

Além disso, o fundo permite que recursos provenientes de diferentes fontes — como
transferéncias estaduais e federais, convénios, operagdes de crédito, parcerias com
o setor privado e receitas proprias — sejam organizados e aplicados de forma
estratégica, transparente e eficiente, respeitando as particularidades e demandas do

setor rural de nossa cidade.

Dentre as possibilidades de aplicagdo dos recursos do FUNAM, destacam-se o
financiamento de pesquisas, a concessdao de microcrédito e auxilios em
situagées emergenciais, € o custeio de servicos de mecanizagao agricola,
especialmente relevantes para os pequenos produtores e agricultores familiares que,
muitas vezes, ndo tém acesso a maquinas, equipamentos e assisténcia técnica

adequados.

A proposta também garante seguranca juridica na aplicagao dos recursos, ao prever
regras claras de arrecadacgao, gestdo, prestacdao de contas e controle social,

fortalecendo a governanca publica e a participagao social.

Importante ressaltar que esta iniciativa segue o modelo da Lei Estadual n°
4.295/2023, adaptando sua estrutura e competéncias a realidade municipal de Rio
Branco, em total consonancia com os principios da descentralizagdo administrativa e

da autonomia dos entes federados.

http://www.riobranco.ac.leg.br/endereco eletrdnico: felipestche@gmail.com / WhatsApp: 68 99208-1282
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Dessa forma, este anteprojeto visa criar as condigbes necessarias para que o
municipio tenha um instrumento permanente de apoio ao setor rural, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel, a inclusdo produtiva no campo e o combate as

desigualdades sociais.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a
aprovagao deste anteprojeto, certo de que sua implementagdo sera um marco no
fortalecimento da agricultura municipal e na valorizagao do homem e da mulher do

campo em Rio Branco.

http://www.riobranco.ac.leg.br/endereco eletrdnico: felipestche@gmail.com / WhatsApp: 68 99208-1282



SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA
Estrada AC-90, n° 2003, Transacreana - Bairro Sobral - CEP 69.900-000 - Rio Branco - AC
(Departamento de Sistema de Abastecimento e Comercializacdo de Producao - CEASA)

Encaminhamento - SEAGRO-CG

Encaminho, para tomada de conhecimento e providéncias.

P
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Documento assinado eletronicamente por Eracides Caetano de Souza, Secretario Municipal, em 24/06/2025,
as 13:56, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n® 14.063/2020.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA
Estrada AC-90, n° 2003, Transacreana - Bairro Sobral - CEP 69.900-000 - Rio Branco - AC
(Departamento de Sistema de Abastecimento e Comercializacdo de Producao - CEASA)

OFIiCIO N° 4/2025/SEAGRO-A]

Rio Branco, 27 de junho de 2025.

Ao Senhor Eracides Caetano de Souza
Secretario Municipal de Agropecuaria - SEAGRO

Senhor Secretario,

Sirvo-me do presente expediente para encaminhar resposta (0022050) a consulta acerca da viabilidade juridica
para implementacao da proposta de Lei, para ciéncia e providéncias a serem adotadas.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que por ventura entender
necessarios.

Respeitosamente,
Mayra Kelly Navarro Villasante

Assessora Juridica
Decreto n? 435 de 31 de janeiro de 2025
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Documento assinado eletronicamente por Mayra Kelly Navarro Villasante, Servidora, em 27/06/2025, as 16:18,
conforme Art. 49, II, da Lei Federal n? 14.063/2020.
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MANIFESTACAO PREVIA/SEAGRO/ASJUR/N2 ©22/2025

SOLICITANTE: DIRETORIA DE GESTAO/SEAGRO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI. INDICACAO Ne 3996/2025 - “INSTITUI O
FUNDO AGROPECUARIO MUNICIPAL - FUNAM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I. RELATORIO

Trata-se de solicita¢do para emissao de parecer juridico sobre o
Anteprojeto de Lei n2 /2025, de autoria do Vereador Felipe Tché (PP),
que visa instituir o Fundo Agropecuario Municipal - FUNAM. O Anteprojeto em
questao dispde sobre a natureza, finalidade, fontes de receita, destinacao
de recursos, veda¢bes e prazos para regulamentacdao do referido Fundo. A
Justificativa anexa ao Anteprojeto detalha os objetivos e a relevancia da
proposta para o fortalecimento do setor agropecuario municipal, mencionando,

inclusive, que a iniciativa segue o modelo da Lei Estadual n2 4.295/2023.

O objetivo deste parecer € analisar a compatibilidade do
Anteprojeto com o ordenamento juridico, sob a o6tica municipal de Rio

Branco/AC, e avaliar a viabilidade de sua implementag¢ao.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE DO ANTEPROJETO

A institui¢ao de fundos publicos é um instrumento de gestao
or¢amentaria e financeira amplamente utilizado no Brasil para vincular
receitas especificas a execu¢ao de programas e projetos em determinadas
areas. Essa pratica encontra amparo na legislacao orcamentdria e financeira
(Lei n2 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n2
101/2000), desde que observadas as normas constitucionais e

infraconstitucionais pertinentes.

2.1. Da Competéncia Municipal para Instituir o FUNAM

Estrada AC 90, Rodovia Transacreana — Floresta Sul, n°® 2.003.
Rio Branco - AC — CEP: 69.912-290
Tel.: +55 (68) 3225-2110/ 3223-6615

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo 5003-9021-371A-65F4.

ste documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.

Este documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5003-9021-371A-65F4.
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A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Artigo 30, inciso I,
confere aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. O desenvolvimento da agricultura e pecuaria local, a promo¢ao da
seguran¢a alimentar, o fomento a agricultura familiar e a gera¢ao de renda
no meio rural s3ao, indubitavelmente, temas de interesse 1local para o

Municipio de Rio Branco.

A propria Justificativa do Anteprojeto corrobora essa visao, ao

afirmar:
Justificativa

“0 presente anteprojeto de 1lei tem como objetivo instituir o Fundo
Agropecudrio Municipal - FUNAM, com a finalidade de fortalecer e dinamizar
as politicas publicas voltadas a agricultura, pecudria e demais atividades

produtivas do meio rural no Municipio de Rio Branco.”
E, ainda, refor¢a a autonomia municipal:

“Importante ressaltar que esta iniciativa segue o modelo da Lei Estadual n2
4,295/2023, adaptando sua estrutura e competéncias a realidade municipal de
Rio Branco, em total consonancia com os principios da descentralizacao

administrativa e da autonomia dos entes federados.”

Assim, sob a perspectiva da competéncia legislativa material, o
Municipio de Rio Branco possui plena capacidade para criar um fundo com a

finalidade proposta.
2.2. Da Natureza e Finalidade do FUNAM
O Anteprojeto define o FUNAM de forma clara:

“Fica instituido o Fundo Agropecuario Municipal - FUNAM, de natureza
contdabil, vinculado ao 6rgao da Administrag¢ao Direta responsdvel pela
execu¢ao das politicas municipais de agricultura, pecudria e demais

atividades rurais.”

Art. 1° [...]

Estrada AC 90, Rodovia Transacreana — Floresta Sul, n°® 2.003.
Rio Branco - AC — CEP: 69.912-290
Tel.: +55 (68) 3225-2110/ 3223-6615

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo 5003-9021-371A-65F4.

ste documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.

Este documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5003-9021-371A-65F4.
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“§ 1° O FUNAM tem por finalidade prover
recursos para o fortalecimento e
desenvolvimento das atividades
agropecudrias no Municipio de Rio Branco.”
A definicdao de “natureza contabil” e vinculagdao a um o4rgao
especifico da Administracdao Direta é adequada para um fundo publico,
garantindo a rastreabilidade e a transparéncia na gestao dos recursos. A
finalidade é compativel com os interesses locais e com as atribui¢des da

administrac¢ao publica municipal no fomento ao desenvolvimento econémico e

social.
2.3. Das Fontes de Receita e da Sustentabilidade Financeira

O Art. 22 do Anteprojeto elenca uma série de fontes de receita
para o FUNAM, demonstrando uma preocupagao com a diversifica¢ao e a

sustentabilidade do Fundo.

“Art. 2° Constituem fontes de receitas do
FUNAM, dentre outras que lhe sejam
destinadas:

I - recursos a ele destinados, oriundos do
Tesouro Municipal;

IT - transferéncias da Unido, do Estado e de

outros municipios, inclusive as
provenientes de convénios;
ITTI - recursos oriundos de acordos de

empréstimo e contribuig¢des financeiras de
entidades nacionais e internacionais;

IV - retornos das operagdes de crédito
contratadas com recursos do FUNAM;

V - amortizacdes e encargos financeiros dos
empréstimos concedidos;

VI - rendimentos provenientes de operacdes
financeiras viabilizadas pelo FUNAM;
VII - captagcdo de recursos oriundos de

entidades publicas e privadas para execucgdo
de projetos especificos;

VIIT - reembolsos decorrentes de programas
e projetos executados no admbito do Sistema
Municipal da Agricultura;

IX - receitas oriundas do pagamento de
servicos prestados pelo 6érgdo executor e
entidades vinculadas;

Estrada AC 90, Rodovia Transacreana — Floresta Sul, n°® 2.003.
Rio Branco - AC — CEP: 69.912-290
Tel.: +55 (68) 3225-2110/ 3223-6615

ste documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo 5003-9021-371A-65F4.

Este documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5003-9021-371A-65F4.
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X - recursos advindos da transferéncia de
outros fundos;
XTI - outras receitas que lhe sejam

destinadas a qualquer titulo.”

A inclusdo de “recursos oriundos do Tesouro Municipal” (Inciso
I) é fundamental, mas deve ser compatibilizada com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do Municipio. A dependéncia excessiva de transferéncias voluntarias
(Inciso II) e captag¢ao de recursos (Inciso VII) pode gerar instabilidade
financeira ao Fundo, sendo crucial que o Municipio estabeleca uma fonte de

custeio propria e regular.

O § 22 do Art. 22 prevé que “O saldo do FUNAM sera automaticamente
transferido para o exercicio seguinte”, o que é uma prerrogativa fundamental
para a gestao de fundos, garantindo a continuidade dos projetos e programas
sem a necessidade de reempenho ou anulagcdao de saldos ao final de cada

exercicio financeiro, em consonancia com a Lei n?2 4.320/64.
2.4. Da Destinacao dos Recursos

As destinag¢des previstas no Art. 32 estao em perfeita consonancia

com a finalidade do Fundo e com o desenvolvimento do setor agropecuario:

Art. 3° O0s recursos do FUNAM terdo as
seguintes destinac¢des:

I - financiamento de estudos e pesquisas em
instituicgdes publicas e privadas que visem
ao desenvolvimento da agropecudria local;
IT - concessédo de microcrédito, garantias e
auxilios, em consonédncia com as estratégias
de desenvolvimento rural e resposta a
desastres ambientais;

III - custeio de servicos de mecanizacao
agricola no ambito das competéncias
municipais.

Essas destina¢des sao estratégicas para o fortalecimento da
agricultura familiar, o fomento a produ¢ao local e a resiliéncia do setor,

como bem apontado na Justificativa:

Estrada AC 90, Rodovia Transacreana — Floresta Sul, n°® 2.003.
Rio Branco - AC — CEP: 69.912-290
Tel.: +55 (68) 3225-2110/ 3223-6615

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo 5003-9021-371A-65F4.

ste documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.

Este documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5003-9021-371A-65F4.
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“Dentre as possibilidades de aplica¢ao dos recursos do FUNAM, destacam-se o
financiamento de pesquisas, a concessao de microcrédito e auxilios em
situacdes emergenciais, e o custeio de servig¢os de mecanizac¢ao agricola,
especialmente relevantes para os pequenos produtores e agricultores
familiares que, muitas vezes, nao tém acesso a mdquinas, equipamentos e

assisténcia técnica adequados.”

2.5. Do Controle e Governanca

Art. 4° E vedado ao servidor publico
municipal o recebimento, a qualquer titulo,
de valores direta ou indiretamente

relacionados aos servicos desta Lei, sob
pena de responsabilizacdo administrativa,
civil e criminal.

Este artigo é vital para garantir a moralidade, impessoalidade e
legalidade na gestao dos recursos do Fundo, prevenindo conflitos de interesse
e desvios.

“A proposta também garante seguran¢a juridica na aplica¢ao dos recursos, ao
prever regras claras de arrecada¢ao, gestdo, prestacao de contas e controle
social, fortalecendo a governang¢a publica e a participag¢ao social.”

A existéncia de um “Conselho Diretor”, mencionado no Art. 19,
§29 (“Mediante autorizacao do Conselho Diretor, poderd ser realizada, dentro
do exercicio financeiro...”), indica um mecanismo de governan¢a interna. A
regulamentacao futura devera detalhar a composi¢ao e as atribuig¢des desse
conselho, assegurando a participacdao de representantes da sociedade civil
organizada e dos proprios beneficidrios, conforme o principio do controle

social.

2.6. Da Necessidade de Regulamentacao e da Entrada em Vigor

Art. 5° O Poder Executivo regulamentaréd esta
Lei no prazo de até 90 (noventa) dias apéds
sua publicacéo.

Estrada AC 90, Rodovia Transacreana — Floresta Sul, n°® 2.003.
Rio Branco - AC — CEP: 69.912-290
Tel.: +55 (68) 3225-2110/ 3223-6615

ara verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cdédigo 5003-9021-371A-65F4.

ste documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.

Este documento foi assinado digitalmente por Mayra Kelly Navarro Villasante.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 5003-9021-371A-65F4.
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A regulamenta¢ao por ato do Poder Executivo (Decreto, por
exemplo) é indispensdvel para a operacionaliza¢do do Fundo. Ela deverad

detalhar aspectos como:

e Composi¢ao e funcionamento do Conselho Diretor;

e Critérios e procedimentos para a concessao de microcrédito, garantias
e auxilios;

e Formas de captag¢ao e aplica¢ao dos recursos;

e Mecanismos de prestacao de contas e controle;

e Diretrizes para os estudos e pesquisas.

O Art. 62 define que “Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao”, o que é usual para leis dessa natureza. Contudo, a efetiva

operacionalizac¢ao dependera da regulamentacao.
III. VIABILIDADE DE IMPLEMENTACAO E DESAFIOS

A institui¢ao do FUNAM, conforme o Anteprojeto, é juridicamente
viavel em tese, dado o reconhecimento da competéncia municipal e a
conformidade geral com os principios da administracdo publica e do direito
financeiro. No entanto, a sua efetiva implementacdao e sucesso dependerao da
superacao de alguns desafios e da observancia de requisitos adicionais, que
devem ser analisados sob a o6tica das leis ja existentes no Municipio de Rio

Branco/AC:
3.1. Compatibilidade com a Legisla¢ao Org¢amentaria e Financeira Municipal

A Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) estabelece critérios rigorosos para a cria¢ao e gestdo de fundos. A

implementacao do FUNAM exigira:

e Previsao no PPA, LDO e LOA: Os recursos e as despesas do Fundo deverao
estar devidamente previstos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Org¢amentaria Anual (LOA) do
Municipio. Isso implica que a cria¢ao do FUNAM, se aprovada, precisara

ser incorporada ao ciclo org¢amentario municipal;
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e Transparéncia e Publicidade: Todas as operag¢des do FUNAM deverao seguir
os principios da transparéncia, com ampla publicidade dos balancgos,
relatorios de gestao e prestacao de contas;

e Regras de Aplicacao e Desvincula¢ao: Observancia de eventuais regras
de desvinculagdao de receitas da Unido (DRU) que possam impactar

transferéncias.
3.2. Estrutura Administrativa e Capacidade Operacional

A vinculacdo do FUNAM a um 6rgdo da Administracdo Direta (Art.
12) sugere que a estrutura existente serad utilizada para a gestdo. E
fundamental que esse 6rgao tenha a capacidade técnica e operacional para

gerir o Fundo, incluindo:

e Gestao financeira e contabil;
e Andlise e acompanhamento de projetos;
e Concessao e fiscalizacao de microcréditos e auxilios;

e Logistica para o custeio de servi¢os de mecanizagao.

Caso a estrutura atual n3o seja suficiente, sera necessario
prever investimentos em capacitacao de pessoal e/ou contratagcao, o que

impacta o planejamento org¢amentario.

3.3. Detalhamento da Regulamenta¢ao

O prazo de 90 dias para regulamentacao (Art. 52) é adequado, mas
o conteldo dessa regulamentacdo serd crucial. E indispensavel que ela seja

exaustiva e clara, estabelecendo:

e Fluxogramas: De arrecada¢ao, aplica¢ao e prestag¢ao de contas;

e Manuais de Procedimentos: Para todas as opera¢des do Fundo;

e Formularios Padronizados: Para solicitacdes e relatérios;

e Critérios Objetivos: Para a concessdao de beneficios, evitando

subjetividades e garantindo a impessoalidade.
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Um exemplo de detalhamento para a regulamenta¢ao, que seria vital
para a transparéncia e operacionalidade, pode ser visualizado na seguinte

tabela comparativa de elementos que deverdo estar na regulamentag¢ao:

Aspecto Chave Detalhamento Necessario na Regulamentacao

Composi¢ao, forma de escolha dos membros,
mandato, atribuic¢des especificas (ex: aprovacao

Conselho Diretor de planos de aplica¢ao, acompanhamento da
execu¢do), periodicidade das reunides, quérum
para deliberagodes.

Quem pode solicitar (critérios de elegibilidade),
valor maximo, prazos de caréncia e amortizacgao,
taxas de juros (se houver), garantias exigidas,
procedimentos de andlise e aprova¢ao das
solicitacoes.

Acesso a
Microcrédito/Auxilios

Frequéncia (mensal, trimestral, anual), quais
relatérios devem ser apresentados (financeiros,

Presta¢ao de Contas de execu¢dao de projetos), 6rgdos fiscalizadores
(internos e externos), canais para controle
social.

Quais instituicodes financeiras podem ser
utilizadas, limites de aplicag¢ao, regras de
rentabilidade minima, procedimentos de saque e
depdsito.

Operag¢des Financeiras

Detalhamento de como se dara a captagao de
recursos de entidades publicas/privadas, regras

Receitas Especificas para retornos de operacdes de crédito (quais
opera¢des?), procedimentos de arrecadacao das
receitas préprias (Art. 292, § 19),

3.4. Monitoramento e Avaliacao

Para que o FUNAM seja efetivo, é essencial que sejam
estabelecidos mecanismos continuos de monitoramento e avaliacao de suas
acoes. Isso permitird ajustar as estratégias, corrigir eventuais desvios e

comprovar os resultados alcan¢ados. Os indicadores de desempenho deverao ser

definidos na regulamentacao.

IV. CONCLUSAO
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Diante do exposto, este parecer conclui que o Anteprojeto de Lei
ne /2025, que institui o Fundo Agropecudario Municipal - FUNAM, é
juridicamente vidvel em seus principios e propdésitos, refletindo um legitimo
interesse 1local do Municipio de Rio Branco/AC no fomento ao setor
agropecuario. O texto do Anteprojeto esta em consonancia com a legislacao
geral aplicavel a fundos publicos, apresentando clareza quanto a sua
natureza, finalidade, fontes de receita e destinacao de recursos, além de

prever mecanismos de controle.
V. RECOMENDAGOES

Para a plena viabilidade da implementa¢ao do FUNAM e o sucesso

de suas operagbes, recomenda-se:

1. Aprova¢ao Legislativa: Prosseguir com o tramite legislativo do
Anteprojeto, considerando sua relevancia para o desenvolvimento local;

2. Verificag¢ao da Lei Organica Municipal: Realizar uma andlise minuciosa
da Lei Organica do Municipio de Rio Branco para confirmar que ndo ha
qualquer conflito ou necessidade de adequac¢ao de termos ou disposigdes
no Anteprojeto;

3. Planejamento Orc¢amentario: Assegurar que os recursos previstos para o
FUNAM, especialmente os oriundos do Tesouro Municipal, estejam
devidamente alinhados e incorporados ao Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA) do
Municipio nos proéximos ciclos org¢amentdrios;

4. Elaboracao de Regulamentacao Detalhada: Que o Poder Executivo, ao
regulamentar a Lei no prazo de 90 dias, o faca de forma exaustiva,
transparente e operacional, contemplando todos os aspectos de gestao,
governanc¢a, operacionaliza¢ao e controle, conforme sugerido na Se¢ao
3.3 deste parecer;

5. Fortalecimento do Orgdo Executor: Avaliar a capacidade técnica e

operacional do 6rgao da Administra¢ao Direta ao qual o Fundo sera
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vinculado, provendo os recursos humanos e materiais necessdrios para
a sua gestdo eficiente;

Mecanismos de Controle Social: Fortalecer os mecanismos de controle
social, garantindo a participagao da sociedade <civil e dos

beneficidrios na fiscaliza¢dao e acompanhamento das a¢des do Fundo.

Em suma, a institui¢ao do FUNAM representa um avan¢o estratégico

para Rio Branco/AC, alinhado com as necessidades do setor agropecuario local.

Sua concretizag¢ao dependera da rigorosa observancia das normas legais e de

um planejamento administrativo e or¢amentario eficaz.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

E a analise que submeto a consideracdo superior.

Rio Branco/AC, 26 de junho de 2025.

Mayra Kelly Navarro Villasante
Assessora Juridica/SEAGRO
OAB/AC 3.996
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Secretaria Municipal de Agropecudria
Chefia de Gabinete

OFiCIO N2 13/2025 SEAGRO-CG

Rio Branco, 01 de julho de 2025.

Senhor (a) Chefe

Chefia de Gabinete

Senhor Secretario Municipal

Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais
Rua Rui Barbosa, 285, Centro

69.900-120 Rio Branco/AC

Assunto: Resposta sobre Analise Técnica e Juridica - Indicacao n? 3996/2025 - “Institui o Fundo
Agropecuario Municipal - FUNAM, e da outras providéncias”.

Senhor (a) Chefe,

Venho por meio deste expediente encaminhar resposta (0022050) a consulta acerca da viabilidade juridica para
implementagdo da proposta de Lei, para ciéncia e providéncias a serem adotadas.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que por ventura entender
necessarios.

Respeitosamente,
Eracides Caetano de Souza

Secretario Municipal de Agropecudria
Decreto n? 14/2025

Documento assinado eletronicamente por Eracides Caetano de Souza, Secretario Municipal, em 01/07/2025,
as 11:52, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n? 14.063/2020.
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SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ]URiDICOS E ATOS OFICIAIS
Secretario
Chefia de Gabinete

Rua Rui Barbosa, 285 - Bairro Centro - CEP 69.900-120 - Rio Branco - AC

Despacho N2 81/2025/SEJUR-SECESP-CG

Chefia de Gabinete,

Prezados,

Solicitamos, encarecidamente, analise e parecer quanto a possibilidade da Indicacao n? 3996/2025 - “Institui o
Fundo Agropecuario Municipal - FUNAM, e da outras providéncias", de autoria do vereador Felipe Tché.

Assim, tao logo seja concluido este procedimento, que os Autos sejam devolvidos para esta Assessoria, para darmos
prosseguimento ao feito.

Nos colocamos a disposigdo.

Documento assinado eletronicamente por Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho, Secretario Especial, em
02/07/2025, as 13:02, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n® 14.063/2020.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procurador Geral
Chefia de Gabinete

Avenida Getulio Vargas, N2 1522 - Bairro Bosque - CEP 69.908-250 - Rio Branco - AC
Antigo Prédio da Ocidental Center - 22 Piso

Despacho N2 77/2025/PGM-PG-CG

Ao Procurador Geral,

Encaminho para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por Laura Cristina de Paiva Melo Gongcalves, Chefe de Gabinete, em
02/07/2025, as 16:11, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n? 14.063/2020.

JS!.II"IJEIJI.I Lllj
eletrénica

Referéncia: Processo n® 0131.000019/2025-55 SEI n° 0031590


https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

oE Rig

Cai™

N
== ===

(N SRTHE UEE
ESTADD DO ACRE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procurador Geral

Avenida Getulio Vargas, N2 1522 - Bairro Bosque - CEP 69.908-250 - Rio Branco - AC
Antigo Prédio da Ocidental Center - 22 Piso

Despacho N¢ 13/2025/PGM-PG

Ao Cartério Eletronico Administrativo,

Ciente.

Ao Cartério Eletronico Administrativo, para inserir no sistema SAJ/PGMNET, baixando o conteudo digital
existente no RBSEI, para formacgao do processo.

Distribua-se a Procuradoria Administrativa para analise e parecer juridico quanto ao pleito.

Determino que o processo existente no RBSEI, permaneca sobrestado nesta divisao até o momento de retorna
ao setor de origem.

Anote-se.

Cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por Joseney Cordeiro da Costa, Procurador Geral do Municipio, em
02/07/2025, as 19:49, conforme Art. 42, II, da Lei Federal n® 14.063/2020.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Gettlio Vargas, N2 1522 - Bairro Bosque - CEP 69.908-250 - Rio Branco - AC
Antigo Prédio da Ocidental Center - 22 Piso

Certidao - PGM-CEA

Certifico para os devidos fins que, o processo foi cadastrado no SAJ-PGM-NET com o seguinte n®
2025.02.001227, que trata “Indicacao n? 3996/2025 - “Institui o Fundo Agropecuario Municipal - FUNAM, e déa outras
providéncias"

Atenciosamente;

MARISTELA SEVERIANO BIBIANO DOS SANTOS

Chefe Cartorio Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Maristela Severiano Bibiano dos Santos, Servidora, em 03/07/2025,
as 13:47, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n® 14.063/2020.
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Processo SAJ n°. 2025.02.001227
Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS
Assunto: Consulta - de Secretario Municipal

PARECER JURIDICO

EMENTA: ANTEPROJETO DE LEI INSTITUICAO DO FUNDO
AGROPECUARIO MUNICIPAL (FUNAM) NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO. ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA. COMPETENCIA
MUNICIPAL RECONHECIDA. CONFORMIDADE COM A LEI N°
4.320/64 E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N° 101/2000).
VIABILIDADE EM TESE CONDICIONADA A ADEQUACAO
ORCAMENTARIA (PPA, LDO, LOA) E A ELABORACAO DE
REGULAMENTACAO DETALHADA PARA ASSEGURAR A EFETIVA
OPERACIONALIZACAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS
RECURSOS, BEM COMO A CAPACIDADE TECNICA DO ORGAO
EXECUTOR.

Senhor Procurador-Geral,

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica, formalizada pela Secretaria Especial de
Assuntos Juridicos e Atos Oficiais (SEJUR), referente ao Anteprojeto de Lei n° /2025, de
autoria do Vereador Felipe Tché, que propoe a instituicdo do Fundo Agropecuario Municipal
— FUNAM no ambito do Municipio de Rio Branco. O Anteprojeto "dispde sobre a natureza,
finalidade, fontes de receita, destinacdo de recursos, vedacdes e prazos para regulamentagio
do referido Fundo". O referido anteprojeto, conforme documentagdo anexa, visa prover
recursos para o fortalecimento e desenvolvimento das atividades agropecudrias no municipio,
estabelecendo a natureza contdbil do fundo, suas fontes de receita, as possiveis destinagdes

dos recursos, além de prever vedagdes e prazos para a devida regulamentagao.

A solicitagdo de andlise juridica é motivada pela necessidade de verificar a

1
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viabilidade juridica e técnica da implementacdo da proposta, considerando os aspectos legais,
operacionais ¢ financeiros envolvidos, em atendimento ao prazo regimental estabelecido pela
Lei Organica do Municipio para as proposi¢des do Parlamento Mirim, conforme se depreende
do Oficio n° SEJUR-SECESP-CG 5/2025. O objetivo, na linha do que foi pontuado na
Manifestagdo Prévia/SEAGRO, ¢ "analisar a compatibilidade do Anteprojeto com o
ordenamento juridico, sob a 6tica municipal de Rio Branco/AC, e avaliar a viabilidade de sua

implementagdo".

O presente parecer tem como objetivo analisar o Anteprojeto de Lei a luz da
Constitui¢do Federal, da Constitui¢do do Estado do Acre, da Lei Organica do Municipio de
Rio Branco, bem como das legislagdes orcamentarias pertinentes, em especial o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), buscando identificar eventuais dbices juridicos ou necessidades de adequagio para sua

implementagao.
II. ANALISE JURIDICA

A andlise do Anteprojeto de Lei em questdo exige a verificagdo de diversos
aspectos, tanto formais quanto materiais, a fim de garantir a sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente e a sua viabilidade de implementagdo no ambito do Municipio

de Rio Branco.
IL.I. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O Artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local, sendo este um dos pilares da autonomia
municipal. Conforme a Manifestagdo Prévia/SEAGRO, "O desenvolvimento da agricultura e
pecudria local, a promog¢do da seguranca alimentar, o fomento a agricultura familiar ¢ a
geracdo de renda no meio rural sdo, indubitavelmente, temas de interesse local para o
Municipio de Rio Branco." A propria Justificativa do Anteprojeto corrobora essa visdo, ao
afirmar que "O presente anteprojeto de lei tem como objetivo instituir o Fundo Agropecuario
Municipal FUNAM, com a finalidade de fortalecer e dinamizar as politicas publicas voltadas
a agricultura, pecudria e demais atividades produtivas do meio rural no Municipio de Rio

Branco."

A Lei Organica do Municipio de Rio Branco, em consonancia com o dispositivo
constitucional, também atribui a0 municipio a competéncia para promover o desenvolvimento

local e o bem-estar da populagdo, o que inclui o fomento a agricultura e a producdo rural. A
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Assessoria Juridica da SEAGRO identifica com pertinéncia que a iniciativa “segue o modelo
da Lei Estadual n° 4.295/2023, adaptando sua estrutura ¢ competéncias a realidade municipal
de Rio Branco, em total consondncia com os principios da descentralizagdo administrativa e
da autonomia dos entes federados." Nessa linha, "sob a perspectiva da competéncia legislativa
material, o Municipio de Rio Branco possui plena capacidade para criar um fundo com a

finalidade proposta".

ILIL. DA CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO ORCAMENTARIA

A criagdo de um fundo municipal, como o FUNAM, implica a destinagdo de recursos publicos
para uma finalidade especifica, o que exige a observancia das normas or¢amentarias e
financeiras aplicaveis. O art. 1° do anteprojeto evidencia que a pretensdo é no sentido da
criacdo de um fundo publico meramente contabil, que representa uma unidade de controle
financeiro dentro da administragdo publica que nfio possui personalidade juridica prépria.
Ele serve para organizar e registrar receitas e despesas vinculadas a objetivos especificos,

mas nio atua como uma entidade independente.

Sdo caracteristicas principais destes fundos:

e Sio criados por lei especifica, conforme exigido pela Constitui¢do Federal e pela Lei
n°® 4.320/1964;

e Nio tém CNPJ préprio, salvo quando exigido por drgios de controle (como no caso
de fundos de satude ou previdéncia);

e Naio realizam atos administrativos em nome proprio —todas as ac¢des sao feitas pelo
ente publico ao qual esta vinculado.

e Servem apenas para fins contibeis e orcamentarios, ou seja, ¢ uma forma de
destacar recursos destinados a uma finalidade especifica dentro do orgamento publico.

e Nio possuem patriménio ou receita prépria, diferentemente de autarquias ou
entidades com personalidade juridica.

A Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 9) esclarece que "A institui¢do de fundos
publicos ¢ um instrumento de gestdo orgamentdria ¢ financeira amplamente utilizado no Brasil
para vincular receitas especificas a execucdo de programas e projetos em determinadas areas.
Essa pratica encontra amparo na legislagdo or¢amentaria e financeira (Lei n° 4.320/64 ¢ Lei de
Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n® 101/2000), desde que observadas as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes." A Lei n® 4.320/64, que estatui normas

gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido,
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dos Estados ¢ dos Municipios, estabelece critérios para a criagdo e gestdo de fundos publicos.

Ademais, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) impde requisitos ainda mais rigorosos, visando garantir a transparéncia, a
responsabilidade e o equilibrio fiscal na gestdo dos recursos publicos. A Manifestacio
Prévia/SEAGRO (fl. 14) destaca que "A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece critérios rigorosos para a criagdo e gestdo de
fundos." A LRF, em seu Artigo 16, § 1°, exige que a criacdo de qualquer despesa obrigatéria
de carater continuado seja acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
nos trés exercicios subsequentes, demonstrando a sua compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). A Manifestacdo Prévia/SEAGRO (fl.
14) reitera que "A implementacio do FUNAM exigira previsdo no PPA, LDO e LOA: Os
recursos ¢ as despesas do Fundo deverdo estar devidamente previstos no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio. Isso implica que a criagdo do FUNAM, se aprovada, precisard ser incorporada ao

ciclo or¢amentario municipal;".

Portanto, a instituicdo do FUNAM deve estar em consonancia com o Plano
Plurianual (Lei Complementar n® 130/2021), que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica municipal para o periodo de 2022-2025. A Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (Lei Complementar n® 314/2024), que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execu¢do da Lei Orcamentaria de 2025, também deve ser observada,
especialmente no que se refere as prioridades ¢ metas da administragdo publica municipal para

o exercicio financeiro em questao.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025 (Lei Complementar n°
338/2025) devera prever as receitas e despesas do FUNAM, de forma detalhada e

transparente, em consonancia com as normas legais ¢ técnicas aplicaveis.
ILIII. ANALISE DO TEXTO DO ANTEPROJETO DE LEI
Artigo 1°

O Artigo 1° do Anteprojeto de Lei define a natureza contabil do FUNAM e sua
vinculagdo ao orgdo da Administracdo Direta responsavel pela execucdo das politicas
municipais de agricultura, pecudria e demais atividades rurais. Conforme a Manifestag@o
Prévia/SEAGRO (fl. 10), o Anteprojeto define o FUNAM de forma clara: "Fica instituido o

Fundo Agropecudrio Municipal FUNAM, de natureza contdbil, vinculado ao orgdo da

4
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Administragdo Direta responsavel pela execugdo das politicas municipais de agricultura,

pecudria e demais atividades rurais."

O § I° explicita a finalidade do FUNAM, qual seja, prover recursos para o
fortalecimento e desenvolvimento das atividades agropecudrias no Municipio de Rio Branco,
o que se coaduna com o interesse local ¢ a competéncia municipal para legislar sobre o tema.
A Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 11) avalia que "A definicdo de "natureza contabil” e
vinculag¢do a um 6rgio especifico da Administragdo Direta ¢ adequada para um fundo publico,
garantindo a rastreabilidade e a transparéncia na gestdo dos recursos. A finalidade ¢
compativel com os interesses locais e com as atribuicdes da administragdo publica municipal

no fomento ao desenvolvimento econdomico e social."

O § 2° por sua vez, merece atengdo especial, pois permite a destinacdo de até
cinquenta por cento da receita disponivel no FUNAM com despesas diversas de custeio e
investimento, destinadas a atender as necessidades do 6rgdo de que trata o caput. Embora essa
flexibilidade possa ser util para a gestdo do 6rgdo, a Manifestacdo Prévia/SEAGRO (fl. 13)
ressalta que "A existéncia de um "Conselho Diretor", mencionado no Art. 1°, §2° ("Mediante
autorizagdo do Conselho Diretor, poderd ser realizada, dentro do exercicio financeiro...”),
indica um mecanismo de governanca interna. A regulamentacido futura deverd detalhar a
composicdo ¢ as atribuicdes desse conselho, assegurando a participacio de representantes da
sociedade civil organizada e dos prdoprios beneficidrios, conforme o principio do controle
social." E fundamental, portanto, que a regulamenta¢io da lei estabeleca critérios claros e
objetivos para a utilizacdo desses recursos, a fim de evitar desvios de finalidade e garantir a

aplicacdo eficiente dos recursos.
Artigo 2°

O Artigo 2° enumera as fontes de receita do FUNAM, demonstrando uma
preocupacdo com a diversificagdo e a sustentabilidade do fundo. A Manifestacdo
Prévia/SEAGRO (fl. 11) afirma que "O Art. 2° do Anteprojeto elenca uma série de fontes de
receita para o FUNAM, demonstrando uma preocupagdo com a diversificacdo e a
sustentabilidade do Fundo." A inclusdo de "recursos a ele destinados, oriundos do Tesouro
Municipal" (Inciso I) é fundamental, mas, como apontado pela Manifestagdo Prévia/SEAGRO
(fl. 12), "deve ser compatibilizada com a Lei Or¢camentdria Anual (LOA) do Municipio". A
Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 12) também adverte que "A dependéncia excessiva de
transferéncias voluntarias (Inciso II) e captagdo de recursos (Inciso VII) pode gerar

instabilidade financeira ao Fundo, sendo crucial que o Municipio estabeleca uma fonte de

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL:19649762272 em 14/07/2025 as 09:25:46 e esta vinculado ao Processo N° 202502001227 no Sistema de Automagéo da Justica da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



fls. 6 d\?.n (113 "“Uq

&

l:lq

E&Y;U;I‘.:;:IZRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

custeio propria e regular."”

Os demais incisos, que preveem transferéncias da Unido, do Estado e de outros
municipios, recursos oriundos de acordos de empréstimo e contribui¢des financeiras de
entidades nacionais e internacionais, retornos das operagdes de crédito contratadas com
recursos do FUNAM, rendimentos provenientes de operagdes financeiras viabilizadas pelo
FUNAM, captagdo de recursos oriundos de entidades publicas e privadas para execugdo de
projetos especificos, reembolsos decorrentes de programas ¢ projetos executados no ambito do
Sistema Municipal da Agricultura, receitas oriundas do pagamento de servicos prestados pelo
orgdo executor e entidades vinculadas, e recursos advindos da transferéncia de outros fundos,
sdo importantes para garantir a sustentabilidade financeira do FUNAM, mas exigem um

planejamento cuidadoso ¢ a busca ativa de fontes de recursos.

O § 2° do Artigo 2°, que prevé que "O saldo do FUNAM serd automaticamente
transferido para o exercicio seguinte", ¢ fundamental para a gestdo de fundos, garantindo a
continuidade dos projetos ¢ programas sem a necessidade de reempenho ou anulagdo de
saldos ao final de cada exercicio financeiro, em consonincia com a Lei n° 4.320/64. A
Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 12) corrobora que "O saldo do FUNAM serd
automaticamente transferido para o exercicio seguinte”, o que ¢ uma prerrogativa fundamental
para a gestdo de fundos, garantindo a continuidade dos projetos ¢ programas sem a
necessidade de reempenho ou anulagdo de saldos ao final de cada exercicio financeiro, em

consonancia com a Lei n°® 4.320/64."
Artigo 3°

O Artigo 3° estabelece as destinagdes dos recursos do FUNAM, quais sejam,
financiamento de estudos e pesquisas em institui¢des publicas ¢ privadas que visem ao
desenvolvimento da agropecudria local, concessdo de microcrédito, garantias ¢ auxilios, em
consonancia com as estratégias de desenvolvimento rural e resposta a desastres ambientais, ¢

custeio de servigos de mecanizagdo agricola no Ambito das competéncias municipais.

A Manifestacdo Prévia/SEAGRO (fl. 12) afirma que "As destinagdes previstas no
Art. 3° estdo em perfeita consonancia com a finalidade do Fundo e com o desenvolvimento do
setor agropecudrio”. As destinagdes sdo as seguintes: "I financiamento de estudos e pesquisas
em instituigdes publicas e privadas que visem ao desenvolvimento da agropecudria local; 11
concessdo de microcrédito, garantias e auxilios, em consonincia com as estratégias de

desenvolvimento rural ¢ resposta a desastres ambientais; III custeio de servigos de
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mecanizagcdo agricola no Aambito das competéncias municipais." (Manifestacdo
Prévia/SEAGRO, fl. 12). Essas destinacdes sdo compativeis com a finalidade do fundo e com
o interesse local do Municipio de Rio Branco no fomento ao setor agropecudrio. A
Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 12) complementa que "Essas destinagdes sdo estratégicas
para o fortalecimento da agricultura familiar, o fomento a produgdo local e a resiliéncia do
setor, como bem apontado na Justificativa: "Dentre as possibilidades de aplicacdo dos
recursos do FUNAM, destacam-se o financiamento de pesquisas, a concessido de microcrédito
e auxilios em situagdes emergenciais, ¢ o custeio de servicos de mecanizagdo agricola,
especialmente relevantes para os pequenos produtores e agricultores familiares que, muitas

nn

vezes, nao tém acesso a maquinas, equipamentos e assisténcia técnica adequados.
Artigos 4°,5° e 6°

O Artigo 4° veda ao servidor publico municipal o recebimento, a qualquer titulo,
de valores direta ou indiretamente relacionados aos servicos da Lei, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal. A Manifestacdo Prévia/SEAGRO (fl. 13)
destaca que "Este artigo ¢ vital para garantir a moralidade, impessoalidade ¢ legalidade na
gestdo dos recursos do Fundo, prevenindo conflitos de interesse ¢ desvios." Além disso, a
Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 13) aponta que "A proposta também garante seguranga
juridica na aplicacdo dos recursos, ao prever regras claras de arrecadagdo, gestdo, prestacdo de

contas e controle social, fortalecendo a governanga publica e a participagdo social.”"

O Artigo 5° determina que o Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo de até
90 dias apo6s sua publicagdo, o que ¢ fundamental para a sua operacionaliza¢do. A
Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 13) reitera que "A regulamentagdo por ato do Poder

Executivo (Decreto, por exemplo) é indispensavel para a operacionalizagdo do Fundo."

O Artigo 6° estabelece que a Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, o que ¢
usual para leis dessa natureza. A Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 14) observa que "O Art.
6° define que “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”, o que ¢ usual para leis

dessa natureza. Contudo, a efetiva operacionalizagido dependera da regulamentagio."
I1I. RECOMENDACOES E CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ considerando a andlise juridica realizada, este parecer conclui
que o Anteprojeto de Lei n® /2025, que institui o Fundo Agropecudrio Municipal FUNAM,
apresenta viabilidade juridica em seus principios ¢ propdsitos. Ratificamos plenamente a

Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 17), no sentido de que o Anteprojeto "¢ juridicamente
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viavel em seus principios e propositos, refletindo um legitimo interesse local do Municipio de

Rio Branco/AC no fomento ao setor agropecuario. O texto do Anteprojeto esta em

consonancia com a legislagdo geral aplicavel a fundos publicos, apresentando clareza quanto a

sua natureza, finalidade, fontes de receita ¢ destinagdo de recursos, além de prever

mecanismos de controle." A viabilidade, contudo, esta condicionada a observancia das

seguintes recomendagdes:

1.

3.

Compatibilizacdo com o PPA, LDO e LOA: Assegurar que a criagdo ¢ o
funcionamento do FUNAM estejam devidamente previstos no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio, nos proximos ciclos orcamentarios. Esta recomendagdo ¢ reforcada pela
Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 17), que indica a necessidade de "Assegurar que os
recursos previstos para o FUNAM, especialmente os oriundos do Tesouro Municipal,
estejam devidamente alinhados e incorporados ao Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentdria Anual (LOA) do Municipio nos

proximos ciclos orgamentarios;".

Regulamentac¢do Detalhada: Elaborar uma regulamentagdo minuciosa ¢ abrangente,
por meio de decreto do Poder Executivo, que defina os seguintes aspectos, conforme
sugerido pela Manifestagdo Prévia/SEAGRO (fl. 14):

e "Composicdo e funcionamento do Conselho Diretor;"

e "Critérios e procedimentos para a concessdo de microcrédito, garantias e

auxilios;"
e "Formas de captacido e aplicagdo dos recursos;"
e "Mecanismos de prestagdo de contas e controle;"

e "Diretrizes para os estudos e pesquisas.”
A Manifesta¢do Prévia/SEAGRO (fl. 17) enfatiza que o Poder Executivo, ao
regulamentar a Lei, "o faca de forma exaustiva, transparente e operacional,
contemplando todos os aspectos de gestdo, governanga, operacionaliza¢do ¢

controle, conforme sugerido na Se¢fo 3.3 deste parecer;".

Lei Complementar: Conforme art. 43, § 1° inc. XVIII, da Lei Organica do
Municipio, a criagdo de fundos e conselhos municipais se sujeita a provagdo da

maioria absoluta dos membros da Camara, devendo tramitar, portanto, como projeto
8
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de Lei Complementar;

4. Capacitacio do Orgio Executor: Avaliar a capacidade técnica e operacional do
orgdo da Administracio Direta ao qual o FUNAM sera vinculado, provendo os
recursos humanos e materiais necessarios para a sua gestdo eficiente. A Manifestagdo
Prévia/SEAGRO (fl. 17) recomenda "Avaliar a capacidade técnica e operacional do
orgdo da Administracdo Direta ao qual o Fundo serd vinculado, provendo os recursos

humanos e materiais necessarios para a sua gestdo eficiente;".

Em suma, a instituicdo do FUNAM representa ferramenta de gestio com o
potencial de fortalecer o setor agropecudrio local. Seu impacto positivo na gestdo dos recursos
voltados ao fomento e desenvolvimento da atividade agropecudria no Municipio de Rio
Branco dependerd de um conjunto de outras medidas que, de forma articulada e convergente,
serdo capazes de potencializar as agdes do oOrgdo gestor em favor dos seus objetivos

institucionais.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A superior consideragio.

Rio Branco — AC, 14 de julho de 2025.

Pascal Abou Khalil
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Processo n.° : 2025.02.001227
Interessada : SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Municipio,
Aprovo o parecer do Procurador Juridico Pascal Abou Khalil.
Nestes termos, submeto a manifestacdo desta Consultoria Juridica

Administrativa a sua analise para que, caso acolhida, sejam adotadas as
providéncias cabiveis.

Rio Branco - AC, 14 de julho de 2025.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN 2025.02.001227 [Local Fisico] pagina 1 de 1 riobranco.pgm@gmail.com
Avenida Getulio Vargas, n® 1522, 2° e 3° andar, Bairro Bosque - CEP 69900469, Rio Branco-AC - Fone: (068)
3212-7450

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 14/07/2025 as 10:06:03 e esta vinculado ao Processo N° 202502001227 no Sistema de

Automacgéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



fls. 11

ESTADD DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2025.02.001227 ,

Interessada: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS -
SEJUR

Assunto: Consulta - de Secretario Municipal — Anteprojeto — Fundo Agropecuério Municipal -
FUNAM

Destino:  SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS /
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Administrativa pelo colega
Pascal Abou Khalil (fls. 25/33).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos digitais deste
feito, recebidos via RBSEIl, com a manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima
nominado e os despachos de aprovagdo da Diregdo da Procuradoria Administrativa e deste
Gabinete, 4 SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS /
GABINETE DO SECRETARIO, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Ressalto que o servidor da Divisdo do Cartéorio Eletronico que estiver
responsavel por este processo deve baixar todas as pecas posteriores a sua autuacdo no

sistema SAJ.PGM.Net, e, ato continuo, incluir no processo sobrestado naquela unidade

do RBSEI, restituindo os autos integrais ao 6rgao consulente acima nominado.

Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no
parecer e de sua concluséo.

Rio Branco - AC, 14 de julho de 2025

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n° 11/2025
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais
Chefia de Gabinete

Despacho N¢© 240/2025 SEJUR-SECESP-CG

Rio Branco, 17 de julho de 2025.

Assunto: Resposta sobre Indicacao n2 3996/2025

Senhor Secretario,

Considerando os autos em epigrafe, vimos encaminhar a resposta sobre Indicagdo n¢
3996/2025 - “Institui o Fundo Agropecuario Municipal - FUNAM, e d& outras providéncias”, para
conhecimento e providéncia.

Atenciosamente,

JStlﬂaEul:l \j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho, Secretario Especial, em
22/07/2025, as 11:36, conforme Art. 49, II, da Lei Federal n® 14.063/2020.
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https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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