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PARECER N. 225/2025
PROJETO DE LEI N. 90/2025
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 90/2025, que "Institui o 'Certificado Idoso na
Atividade' no Municipio de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 90/2025. "CERTIFICADO
IDOSO NA ATIVIDADE". EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 90/2025, que "Institui o 'Certificado Idoso na Atividade' no Municipio de Rio Branco".

. _Constam dos autos o projeto de lei, a respectiva justificativa e o despacho da
Diretoria Legislativa encaminhando os autos a Presidéncia, que, apds exame de
admissibilidade, remeteu a proposicéo a esta Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido nesta Procuradoria em 7 de julho de 2025.

A proposicéo visa instituir o "Certificado Idoso na Atividade", a ser concedido a
pessoas com 60 anos de idade ou mais que comprovadamente participem de atividades
promotoras do bem-estar e da saude (art. 1°). Os arts. 2° e 3° definem as atividades
elegiveis e as formas de divulgagéo do programa. Por fim, o art. 4° estabelece que a
implementacéo sera objeto de programas e acdes do Poder Executivo, observada a
legislag&o orcamentaria, e autoriza sua regulamentacéo.

E 0 necessario a relatar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 90/2025 insere-se na competéncia legislativa atribuida aos
Municipios, conforme o disposto nos arts. 23, II, e 30, I e ll, da Constituicdo Federal, bem
como no art. 22, | e ll, da Constituicdo do Estado do Acre e no art. 10, | e Il, da Lei
Orgénica do Municipio de Rio Branco. A matéria versa sobre a protecdo e o amparo as
pessoas idosas, tema de competéncia comum entre os entes federados, e, ao mesmo
tempo, trata de assunto de interesse predominantemente local, suplementando a
legislac@o federal e estadual no que tange as politicas de assisténcia social, saude, cultura
e cidadania:

Lei Orgénica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituigio da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag&o federal ¢ a estadual no que couber,;
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2.2. Iniciativa

A iniciativa para legislar sobre a matéria em andlise é concorrente, ndo se
enquadrando nas hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas
nos arts. 36 e 58 da Lei Orgénica Municipal. O projeto ndo cria ou extingue 6rgéos da
administrag&o publica nem dispde sobre o regime juridico de servidores.

2.3. Espécie normativa

A matéria objeto do projeto ndo esta reservada a lei complementar, conforme o rol
taxativo previsto no art. 43 da Lei Orgénica Municipal. Portanto, a utilizac&o de lei ordinaria
como espécie normativa mostra-se adequada.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 90/2025, ao instituir o "Certificado Idoso na Atividade", busca
valorizar a participagéo ativa da pessoa idosa na comunidade, em consonancia com as
diretrizes do Estatuto do Idoso (Lei Federal n. 10.741/2003) e com o art. 230 da
Constituicéo Federal, que estabelece o dever do Estado de amparar as pessoas idosas,
defendendo sua dignidade e bem-estar.

A proposta néo apresenta, em sua esséncia, vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. No entanto, para o aprimoramento da técnica legislativa e para garantir maior
clareza e precisdo ao texto, sugere-se a seguinte adequacdo, com base na Lej
Complementar n. 95/1998 e no Decreto n. 12.002/2024-

- Art. 4°: A redagéo do caput ("A implementacéo do Certificado Idoso na Atividade
sera objeto de programas e acées do Poder Executivo") poderia ser aprimorada para evitar
qualquer interpretacdo de obrigatoriedade de criagéo de despesa. Sugere-se a seguinte
redagéo: "O Poder Executivo implementar4 o Certificado Idoso na Atividade por meio
de programas e agdes, observada a legislagdo orgamentaria vigente bi) s

2.5. Adequagdo orgamentario-financeira

O projeto possui natureza programatica. O seu art. 4° condiciona a implementagéo
das acbes a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio, ndo gerando, por si s6,
despesa obrigatoéria e imediata. Dessa forma, a proposic&o ndo contraria as normas da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) nem as disposicdes da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e da Lei Orcamentaria Anual.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste 6bice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 90/2025, com a emendas sugerida.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicéo, Justica e
Redagdo Final, na Comisséo de Saude e Assisténcia Social e na Comissao de Direitos
Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente e Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 23 de julho de 2025.

e
Renan Braga e Braga

Procurador
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ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEl N 90/2025, QUE

“INSTITUI O ‘CERTIFICADO IDOSO NA ATIVIDADE’ NO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 225/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissées.

Rio Branco-AC, 23 de julho de 2025.

RECEBIDO EM

/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




