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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 219/2025

PROJETO DE RESOLUCAO N. 11/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Resolugdo n. 11/2025, que "Reserva vagas-de
estagio e do programa Menor Aprendiz para pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) no ambito da Camara Municipal de Rio Branco".

PROJETO DE RESOLUGAO N. 11/2025.
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO.
RESERVA DE VAGAS EM PROGRAMAS
INTERNOS DE ESTAGIO E DE MENOR
APRENDIZ EXCLUSIVAMENTE PARA PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA). VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
DISCRIMINAGAO EM RELAGAO A OUTRAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA.
INCOMPATIBILIDADE COM A CONVENGAO
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA (STATUS CONSTITUCIONAL) E
COM A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (LEI N.
13.146/2015). EXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA COTAS ABRANGENTES A TODAS
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade do Projeto de Resolugdo n. 11/2025, que
"Reserva vagas de estagio e do programa Menor Aprendiz para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no ambito da Camara Municipal de Rio Branco".

Constam dos autos o Projeto de Resolugéo, a respectiva justificativa, o despacho da
Coordenadoria Técnica Legislativa e o despacho da Presidéncia que admitiu a tramitacdo do
projeto e o encaminhou a esta Procuradoria Legislativa para andlise.

O projeto visa estabelecer a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas

nos programas de estagio e de Menor Aprendiz no ambito da Camara Municipal de Rio
Branco para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em conformidade com as
politicas de incluséo de pessoas com deficiéncia.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia

O Projeto de Resolugdo n. 11/2025 se enquadra na competéncia da Camara
Municipal de Rio Branco para dispor sobre sua organizagéo, funcionamento e servigos,
conforme estabelece o art. 24, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio. A gestdo dos
programas de estagio e de aprendizagem insere-se na autonomia administrativa e
organizacional do Poder Legislativo Municipal. A matéria também se alinha a competéncia
geral do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo
federal, prevista no art. 30, | e Il, da Constituicéo Federal, no art. 22, | e Il, da Constituicéo
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do Estado do Acre e no art. 10, | e Il, da Lei Orgénica, especiaimente no que tange a
promogéo da inclusdo social no dmbito de seus proprios servigos.

Cumpre, contudo, analisar a potencial interferéncia na competéncia privati'va_ ga
Unido para legislar sobre direito do trabalho, conforme o art. 22, inciso I dg anstl_tulg:ao
Federal. Embora a legislacdo sobre direito do trabalho seja de competencia privativa da
Unido, a presente proposicdo ndo visa estabelecer normas gerais de direitg _do trabglho
aplicaveis a todas as relagbes empregaticias ou de estagio no pais. Pelo contrario, 0 Rroleto
de Resolugéo n. 11/2025 restringe-se a regulamentar a organizagéo interna da Camara
Municipal de Rio Branco, estabelecendo critérios para a ocupacdo de vagas em seus
préprios programas de estagio e de Menor Aprendiz.

O estagio € regido por lei especifica (Lei n. 11.788/2008) e o programa de
aprendizagem pela Lei n. 10.097/2000 e pelo Decreto-Lei n. 5.452/1943 (CLT), ambas de
ambito federal, que estabelecem as diretrizes gerais. No entanto, a definicdo de critérios
especificos para a reserva de vagas em programas internos de um orgao publico, com o
objetivo de promover a inclus&o social, insere-se na capacidade de auto-organizagéo e na
competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, sem
invadir a competéncia privativa da Uni&o para dispor sobre as normas gerais de direito do
trabalho.

2.2. Iniciativa
N&o ha vicio de iniciativa, pois, neste caso, a iniciativa cabe a qualquer vereador, nos
termos do art. 81, Ill, do Regimento Interno.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, a matéria € adequadamente veiculada por
meio de Resolucgdo, visto que se destina a regular assuntos de economia interna da Camara
Municipal, que ndo dependem de sang¢do do Chefe do Poder Executivo. A medida estd em
conformidade com o art. 33, inciso VI, da Lei Organica Municipal € com os arts. 40, inciso VI,
e 107 do Regimento Interno, que reservam a Resolu¢éo para disciplinar matérias de carater
politico ou administrativo relativas a organiza¢do e ao funcionamento interno do Legislativo.

2.4. Mérito

O Projeto de Resolugéo n. 11/2025, ao estabelecer a reserva de um percentual de
vagas em programas de estagio e aprendizagem exclusivamente para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), destoa do principio da isonomia. Embora a Lei
Federal n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012, em seu art. 1°, § 2°, equipare a pessoa com
TEA a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, essa equiparacdo visa garantir a
inclus&o e a igualdade de oportunidades para individuos com TEA dentro do arcabougo

legal ja existente para pessoas com deficiéncia, e néo criar uma categoria privilegiada em
detrimento de outras deficiéncias.

O art. 5° caput, da Constituicdo Federal garante que "Todos s&o iguais perante a lei,
sem distincéo de qualquer natureza". No mesmo sentido, o art. 24 da Convencéo Americana
sobre Direitos Humanos dispbe que "Todas as pessoas s&o iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminagéo, a igual protecdo da lei".

. O principio da isonomia, em sua dimensio material, exige que se trate
deS|gual.me'nte os desiguais na medida de suas desigualdades, a fim de promover a
verdadeira igualdade de oportunidades. Contudo, essa diferenciagédo deve ser razoavel e
proporcional, ndo podendo gerar novas formas de discriminacao.
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Ressalte-se que o STF entende que agbes afirmativas s&o constitucionais, desde
que temporérias, proporcionais e baseadas em vulnerabilidade comprovada:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA
DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, Il
30 |V, 4°, VIII, 5°, 1, 11 XXXII, XL, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, |, 207,
CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGCAO
JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o contraria - ao contrario, prestigia — 0
principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da
Republica, a possibilidade de o Estado lancar mé&o seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um namero indeterminados de
individuos, mediante agbes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a
permiti-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes
histéricas particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou
diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢8es resultantes de
uma aplicagéo puramente formal do principio da igualdade. Ill - Esta Corte,
em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de
acdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no &mbito universitario,
o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-
raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a
6tica de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos
critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo
principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro. V -
Metodologia de selegcéo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracdo critérios étnico-raciais ou socioecondémicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar & sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VIl — No entanto, as politicas de
acao afirmativa fundadas na discriminacéo reversa apenas sao legitimas se
a sua manutengéo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro
de exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas
poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um
todo, situacdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democréatica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIl —
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.

(ADPF 186, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 26-04-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014
PUBLIC 20-10-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00009)

o Assim, ndo basta que a medida seja inclusiva: é necessario que o recorte especifico
seja justificado por dados objetivos que demonstrem vulnerabilidade mais severa daquele
grupo em relagéo aos demais. A mera exclusdo de outros grupos igualmente vulneraveis,
sem justificativa técnica-cientifica, ndo atende ao principio da proporcionalidade nem a
razoabilidade exigida para ac¢ées afirmativas.
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Ao criar uma quota especifica para pessoas com TEA, a proposigéo, ainda que com
boa intengdo, estabelece um privilégio injustificado em relagéo a_outras pessoas com
deficiéncia (fisica, auditiva, visual, intelectual) que enfrentam igualmente barreiras
significativas para sua insergéo no mercado de trabalho e na sociedade.

Tal medida viola o art. 3°, incisos lll e IV, da Constituicdo Federal, que estabelecem
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil "erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais" e "promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, Cor, idade e quaisquer oytras fornpgs de
discriminagdo". A criagdo de uma reserva de vagas exclusiva para um tipo especuﬂcov de
deficiéncia, sem que haja uma justificativa robusta e comprovada de que as barreiras
enfrentadas por pessoas com TEA s&o de tal magnitude que justifiquem um tratamento
diferenciado e mais favoravel do que o dispensado a outras deficiéncias, pode ser
interpretada como uma forma de discriminacéo entre 0s préprios grupos vulneraveis,
gerando desigualdades onde a Constituicio busca a promogéo do bem de todos, sem
distincéo.

Ademais, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), que possui status de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, CF/88), preconiza:

Artigo 5
Igualdade e n&o-discriminagéo

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

Artigo 27
Trabalho € emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de
sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho
que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os
Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no

emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacéo, com o fim
de, entre outros:

a) Proibir a discriminacao baseada na deficiéncia com respeito a todas
as questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢cdes

de rec[utamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego,
ascenséo profissional e condi¢cdes seguras e salubres de trabalho;

A Convengéo ndo estabelece hierarquias entre as deficiéncias nem prevé a criagéo
de quotas especificas para determinados tipos, mas sim a adogdo de medidas que
garantam a plena e efetiva participagéo de todas as pessoas com deficiéncia na sociedade,
por meio de adaptacbes razoaveis e politicas inclusivas gerais. A proposigéo legislativa, ao

focar em uma unica categoria de deficiéncia para a reserva de vagas, desvirtua o espirito da
CDPD, que busca a inclusdo universal e equitativa.
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Na esfera infraconstitucional, a Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira de Ir_1cluséo - LBI)
reforca que a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho em igualdade de
oportunidades:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho_de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquef natureza
s8o0 obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade’ d_e
oportunidades com as demais pessoas, a condicdes justas e favoraveis
de trabalho, incluindo igual remunerag&o por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminagdo em razao de sua condigao, inclusive nas etapas
de recrutamento, selegéo, contratagéo, admiss@o, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e reabilitacdo
profissional, bem como exigéncia de aptidéo plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participagéo e ao acesso a
cursos, treinamentos, educagdo continuada, planos de carreira, promogoes,
bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em
cursos de formacéo e de capacitagéo.

Ao restringir a reserva apenas ao TEA, a norma nega a PcD auditiva, fisica, visual ou
intelectual 0 mesmo direito de incluséo, gerando discriminagéo interna ao grupo protegido e
violando expressamente o principio da igualdade de oportunidades previsto na LBI.

Acrescente-se que as politicas de trabalho e emprego devem adotar medidas que
incluam todas as PcD, ndo apenas um segmento especifico. Logo, uma cota exclusiva para

TEA cria tratamento preferencial sem respaldo na LBI, que n&do admite discriminagéo por
tipo de deficiéncia.

Pontue-se que a legislacéo patria ja prevé a reserva de vagas para PcD de forma
igualitaria, sem distingdo entre os tipos de deficiéncia. Como exemplo, cita-se o art. 17, § 5°,
da Lein. 11.788/2008 (Lei do Estagio), que assegura "a pessoa com deficiéncia o percentual
de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio". No &mbito
da Camara Municipal de Rio Branco, a Resolugdo Legislativa n. 07/2015, em seu art. 3°,
também estabelece a reserva de 10% das vagas de jovens aprendizes para pessoas com

deficiéncia de maneira abrangente, sem particularizar um tipo de deficiéncia em detrimento
de outros.

A criagdo de uma quota especifica para pessoas com TEA, em vez de fortalecer as
politicas de inclusdo para todas as pessoas com deficiéncia, pode gerar um tratamento
desigual e injustificado, contrariando o principio da isonomia e os objetivos fundamentais da
Reprlica. As particularidades do TEA devem ser enderegadas por meio de adapta¢des
rangye@ e aino especializado dentro do sistema de cotas ja existente para pessoas com
deficiencia, e ndo pela criagdo de uma nova categoria de privilégio que fragilize a inclusdo

de outros grupos igualmente vulneraveis.
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Por fim, como alternativa constitucionalmente adequada, recomenda-se que eventual
reserva de vagas contemple todas as pessoas com deficiéncia, nos termos da LBl e da
CDPD, podendo haver medidas especificas para TEA apenas se justificadas por estudos

técnicos, de forma proporcional e temporaria.
2.5. Adequacgido orgamentario-financeira
A proposigéo néo cria despesas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que existe obice juridico para a
aprovacgéo do Projeto de Resolugéo n. 11/2025, tal como redigido.

Como alternativa constitucionalmente adequada, recomenda-se que eventual reserva
de vagas contemple todas as pessoas com deficiéncia, nos termos da LBl e da CDPD,
podendo haver medidas especificas para TEA apenas se justificadas por estudos técnicos,
de forma proporcional e temporaria.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissédo de Constituigdo, Justica e
Redacdo Final e na Comissao de Direitos Humanos, Cidadania, Crian¢a e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 18 de julho de 2025.

R
Renan Brdga e Braga

Procurador
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 11/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N. 11/2025,
QUE “RESERVA VAGAS DE ESTAGIO E DO PROGRAMA MENOR APRENDIZ
PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO

AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL
Aprovo o Parecer de n°. 219/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.
Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 18 de julho de 2025.

RECEBIDO EM
/ /2025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




