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PARECER N. 221/2025

PROJETO DE LEI N. 85/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lein. 85/2025, que "Proibe a contratagéo de shows,
artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil que envolvam, no decorrer dg
apresentagdo, expressbes de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas, e da

outras providéncias".

PROJETO DE LEI N. 85/2025. PROTEGAO INTEGRAL DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE. VEDACAO A
CONTRATAGAO DE EVENTOS COM APOLOGIA AO CRIME
E AO USO DE DROGAS. EXERCICIO DA COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE INTERESSE LOCAL
E GESTAO DE RECURSOS APL'JBLICOS. INEXISTENCIA DE
USURPAGAO DA COMPETENCIA PENAL PRIVATIVA DA

UNIRO.  CONCRETIZAGAO ~~ DE  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE
EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 85/2025, que "Proibe a contratagéo de shows, artistas e eventos abertos ao publico
infantojuvenil que envolvam, no decorrer da apresentagao, expressdes de apologia ao crime
organizado ou ao uso de drogas, e da outras providéncias".

Constam dos autos o referido projeto de lei, sua respectiva justificativa, o despacho
da Diretoria Legislativa e o despacho da Presidéncia desta Casa Legislativa, que, apos
andlise de admissibilidade, determinou o encaminhamento da proposicdo a esta
Procuradoria Legislativa para a emissé&o de parecer técnico-juridico.

A esséncia da proposicéo legislativa consiste em vedar que a Administracéo Publica
do Municipio de Rio Branco, seja em sua esfera direta ou indireta, realize a contratagéo,
patrocinio ou apoio a shows, apresentagoes artisticas ou eventos destinados ao publico
infantojuvenil que contenham manifestagées de apologia ao crime organizado, ao uso ou
trafico de drogas, ao porte ilegal de armas, a violéncia ou a outras condutas criminosas. O
paragrafo unico do art. 1° do projeto busca definir o que se entende por apologia ao crime
para os fins da lei.

Adicionalmente, o projeto estabelece a obrigatoriedade de inclusdo de clausula
contratual impeditiva da veiculagéo de tais conteldos, prevendo sangbes severas em caso
de descumprimento, que incluem a resciséo imediata do contrato, a aplicagdo de multa
correspondente a 100% (cem por cento) do valor contratual, a qual seria revertida ao Ensino
Fundamental da Rede Publica Municipal, e a suspensdo do direito de contratar com a
Administragdo Publica Municipal por até 2 (dois) anos. A proposigdo também prevé
mecanismos de denuncia por qualquer cidaddo e atribui a fiscalizagdo aos orgaos
municipais competentes ou, mediante convénio, a Policia Militar do Estado do Acre.

E 0 necessario a relatar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

_ A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 30, inciso |, atribui aos
Municipios a competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local". A materia
versada no Projeto de Lei n. 85/2025, ao dispor sobre as condigbes para a contratagéo de
eventos culturais e artisticos financiados com recursos do erario municipal, notadamente
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com o objetivo de proteger a populagéo infantojuvenil, insere-se de forma cla(a na esfefa do
interesse local. A gestéo dos recursos publicos e a defini¢ao de politicas publicas que visem
ao bem-estar e & protecdo dos municipes, especialmente os mais vulneraveis, constituem o
nucleo da autonomia municipal.

A principal questao a ser dirimida no que tange a competéncia Iegislativa.é_a
potencial sobreposicdo com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Dll"elto
Penal, conforme disposto no art. 22 inciso |, da Constituicao Federal. A apologia de crime
ou criminoso ja é uma conduta tipificada no art. 287 do Codigo Penal. Contudo, uma gnall.f,e
detida do projeto revela que seu objeto n&o é criar um novo tipo penal, alterar a legislacao
penal existente ou impor sangbes de natureza criminal. A proposigéo se limita ao campo do
Direito Administrativo, estabelecendo critérios e condicbes para a celebragdo de contratos
pela Administragéo Publica Municipal.

O projeto nao criminaliza condutas, mas estabelece uma restricdo de natureza
administrativa: a impossibilidade de utilizar verbas publicas para financiar eventos que
veiculem contetido considerado inadequado e prejudicial ao publico infantojuvenil. Trata-se
do exercicio legitimo da autonomia administrativa e financeira do Municipio para decidir
como e em que condigbes seus recursos sergo empregados, alinhando a despesa publica
com os principios constitucionais de protecéo a crianga e ao adolescente.

Além disso, a competéncia para legislar sobre a protecéo a infancia e a juventude e
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso XV,
da Constituicdo Federal, cabendo aos Municipios a competéncia para suplementar a
legislago federal e a estadual no que couber, conforme o art. 30, inciso Il. O projeto de lei
atua precisamente nesse campo suplementar, estabelecendo mecanismos concretos no
ambito local para efetivar a prote¢éo integral preconizada no art. 227 da Constituicdo e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.2. Iniciativa

N3o ha vicio de iniciativa. A matéria tratada pelo Projeto de Lei n. 85/2025 nao se
insere no rol de competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme delineado
no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, e replicado com as devidas adaptagdes na

Constituicéo do Estado do Acre (art. 54, § 1°) e na Lei Organica do Municipio de Rio Branco
(art. 36).

A proposicdo ndo dispde sobre a criagdo de cargos, funcdes ou empregos na
administragdo publica, nem sobre o aumento de remuneragao de servidores. Tampouco
trata da estrutura ou das atribuicdes de secretarias e 6rgéos da administragéo municipal. O
projeto estabelece normas gerais para a contratagdo de servicos artisticos e culturais,
matéria que se insere na competéncia legislativa concorrente dos membros do Poder
Legislativo. Ao fixar condigbes para a aplicagéo de recursos publicos em eventos, o projeto
atua no campo da fiscalizagéo e do controle dos atos do Executivo, fungéo precipua da
Camara Municipal, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto n&o versa sobre

me_itérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

No que concerne ao mérito juridico, o Projeto de Lei n. 85/2025 alinha-se aos mais
elevados principios e normas de protecdo dos direitos da crianga e do adolescente,
consagrados no ordenamento juridico patrio. A Constituicgdo Federal, em seu art. 227
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estabelece um dever compartilhado entre familia, sociedade e Estado de assegurar a
crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, um vasto rol de direitos,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, violéncia e opresséo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saide, a alimentagao, & educagdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagé&o,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Este dispositivo imp&e ao Poder Publico, em todas as suas esferas, o dever de atuar
de forma proativa para garantir a protecdo e o desenvolvimento saudavel das criangas,
adolescentes e jovens.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/1990, reforca essa
prioridade absoluta:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a satde, & alimentacéo, & educacao, ao esporte, ao lazer,
& profissionalizag&o, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente seréa objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameacga ou violacéo dos
direitos da criancga e do adolescente.

A proposi¢8o, ao vedar 0 uso de recursos publicos para eventos que promovam a
apologia ao crime e ao uso de drogas, materializa essa diretriz protetiva, buscando criar um
ambiente publico saudavel e seguro para o desenvolvimento de criangas e adolescentes. A
liberdade de expressdo artistica, garantida pelo art. 5°, inciso IX, da Constituicdo, embora
fundamental, ndo possui carater absoluto, devendo ser ponderada com outros valores e
direitos constitucionalmente protegidos, como a dignidade da pessoa humana € a protecéo
integral da crianga e do adolescente.

O projeto ndo impde uma censura generalizada a produgdo artistica, mas sim
estabelece um critério para o dispéndio de recursos publicos, alinhando a atuacdo municipal
com seu dever de protecdo. O Municipio, ao financiar um evento, torna-se seu promotor e,
como tal, tem a responsabilidade de zelar pelo contelido que oferece a populagéo,
especialmente ao publico mais vulneravel.

N&o obstante a relevancia e a constitucionalidade da matéria, a técnica legislativa do
projeto pode ser aprimorada, razao pela qual sugerem-se as seguintes emendas:

- Preambulo: substituir "Camara Municipal de Rio Branco, decreta" por "Camara
Municipal de Rio Branco aprovou".

o Ementa: suprimir a expresséo "e da outras providéncias", pois n&o se constatam as
hipéteses do art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n. 12.002/2024.
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- Art. 2°, §1° 1L a destinacdo especifica da receita proveniente da multa ("a ser
revertida ao Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal") pode configurar invaséo de
competéncia do Poder Executivo em matéria orcamentaria (art. 165 da Constituicéo Federal
e art. 36 I, da Lei Organica Municipal), pois cabe a este a gestdo do orgamento € a
alocacéo de receitas. Sugere-se a supressdo do trecho final de modo que a receita da
multa seja destinada ao Tesouro Municipal, cabendo ao Poder Executivo sua posterior
aplicagéo conforme as leis orcamentarias. A redacéo passaria a ser.

Art. 2°. § 1°. Il - multa de 100% (cem por cento) do valor contratual;

- Art. 2°, § 3°: recomenda-se a supressao pelas seguintes razdes:

a) o dispositivo cria atribuicbes para a Policia Militar, exorbitando da competéncia
legislativa municipal e violando a autonomia concedida ao Estado do Acre para definir as
atribuicdes de seus 6rgaos (art. 18 da Constituigéo Federal);

b) a norma obriga o Poder Executivo a celebrar convénio com a Policia Militar,
matéria sujeita a reserva de administracéo, o que fere o principio da separagéo de poderes
(art. 2° da Constituig@o Federal);

c) a imposigéo das penalidades decorrentes do descumprimento da clausula prevista
no art. 5°, caput, do projeto decorre do poder administrativo disciplinar — imposigéo de
sancdes a quem tem vinculo com a Administragdo por meio de contrato — € observa os
procedimentos previstos no edital, no contrato e na legislagdo que rege a contratacgéo (a
exemplo da Lei n. 14.133/2021). Logo, a hipdtese néo é de exercicio do poder de policia
(art. 78 da Lei n. 5.172/1966), sendo inaplicaveis procedimentos a ele inerentes, cOMo &
lavratura de auto de infrag&o.

Ressaltamos que a supressdo desse dispositivo ndo exclui a san¢ao prevista no art.
2°, § 1°, do projeto, apenas adequa os procedimentos de apuracdo e imposicao da
penalidade.

Finalmente, recomenda-se a observancia do art. 11, inciso Il, alinea "I, e do art. 12,
inciso X, do Decreto n. 12.002/2024.

2.5. Adequacgéo orgamentario-financeira

O projeto n&o acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violacéo das normas de
Direito Financeiro.

3. CONCLUSAO

Awnte o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovacio do Projeto de Lei n. 85/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacéo Final e na Comiss&o de Direitos Humanos, Cidadania, Crianga e Adolescente e
Juventude.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 18 de julho de 2025.

A

Renan Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 85/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 85/2025, QUE
“PROIBE A CONTRATACAO DE SHOWS, ARTISTAS, E ATE MESMO A
UTILIZACAO DE MUSICAS EM EVENTOS PUBLICOS DENOMINADOS
'EAMILIARES’, QUE FACAM APOLOGIAS SEXUAIS EXPLICITAS, ABERTO A

PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 221/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 21 de julho de 2025.
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