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PARECER N, 22112025

PROJETO DE L割N・ 85I2025

ASSUNTO: Parecer SObre o P「ojeto de Le両85/2025' que ・一Proibe a ∞ntrata?急O de shows-

artistas e eVentoS abertos aO P軸CO infantgivvenil que enVOIvam, nO decorrer da

ap「esenta9aO) eXPreSS6es de apo-ogia ao crlme Organizado ou aO uSO de drogas・ e da

outras providenciaslJ

pROJETO DE LEI N. 85/2025. PROTECÅo INTEGRAL DA

cRIANeA E DO ADOLESCENTE. VEDACÅo　Å

coNTRATACÅo DE EVENTOS COM APOLOGIA AO CR剛E

E AO USO DE DROGAS" EXERC了cIO DA COMPET巨NCIA

MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE INT駅ESSE LOCAL

E GESTÅO DE RECURSOS POBL'COS. 1NEXISTENcIA DE

usuRPAeÅo DA COMPET宣NCIA PENAしPRIVATIVA DA

uNlÅo.　CONCRETIZA鉢o DE PRINCip-OS

coNSTITUCIONAIS. POSS旧一」lDADE. SUGESTÅo DE

EMENDAS.

1. RELAT6RIO

Trata-Se de pa「ecer aCerCa da constitucio圃dade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 85/2025, que一・Proibe a cont「ataeaO de shows, artistas e eventOS abertos aO P。blieo

infantgivven岬e envOIvam巾de∞rrer da apresenta9aO, eXPreSS6es de apoIogia ao c「ime

o「ganizado ou ao uSO de drogas, e da outras prOVid台ncias’’・

constam dos autos o referido p「ojeto de Iei, Sua 「eSPectiva just師Cativa- O despacho

da Di「etoria LegisIativa e o despacho da P「esidencia desta Casa Legislativa, que’aP6s

analise de admiss剛dade, determinou o enCaminhamento da proposieao a esta

p「ocurado「ia Legislativa pa「a a emissao de pa「ece「 teCnicoiuridico.

A ess台ncia da p「opos唾o legislativa ∞nSiste em vedar que a Administra辞o P軸Ca

do Municipio de Rio B「an∞, Seja em sua eSfera di「eta ou indi「eta, reaIize a contrataGaO,

patrocinio ou apoio a shows’aP「eSenta96es a圃CaS Ou eVentOS destinados ao p軸CO

infantqjuvenil que contenham manifestac6es de apoIogia ao crime o「ganizado, aO uSO Ou

t「afico de d「ogas, aO POrfe ilega- de armas’a vio-合ncia ou a out「aS COndutas c両面OSaS. O

pa「ag「afo dnico do art. lO do prQjeto busca definir o que se entende por apoIogia ao c「ime

Pa「a OS fins da lei.

AdicionaImente, O P「Ojeto estabele∞ a Ob「igatoriedade de inclusao de clausuIa

contratua=mpeditiva da veicula9aO de tais contetldos- PreVendo san96es seve「as em caso

de descumprimento, que inc-uem a rescisao imediata do cont「ato’a aPlicae豹de multa

correspondente a lOO% (Cem POr Cento) do valor con岨uaI, a qual seria 「evertida ao Ensino

FundamentaI da Rede Pdb=ca Municipal, e a SuSPenSaO do di「eito de ∞nt「ata「 COm a

Administra9aO Pdblica Municipal por ate 2 (dois) anos- A proposi9fo tambem preve

mecanismos de denuncia po「 qualque「 cidadao e at「ibui a fisca=zae釦aos 6「gaos

municipais compete=teS Ou, mediante conv合nio, a Poiicia M冊a「 do Estado do Ac「e.

巨o necessa「io a 「elata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2,1. Competencia IegisIativa

A Constitui軍O da Repub=ca Federativa do Bras町em seu art. 30, inciso l, atribui aos

Municipios a compet台ncia para一一iegisla「 sob「e assuntos de inte「esse locaI一一・ A mat6「ia

VerSada no PrQjeto de 」e両. 85/2025, aO dispo「 SObre as condi96es pa「a a contrata9aO de

eventos culturais e a面sticos financiados com recursos do e庵rio municipal,



園田
●二ふな-.一、一〇

cÅMARA MUNICIPAL DE RiO BRANCO

pROCURADORIA 」EGISしATIVA

com o obJetivo de p「oteger a POPu-a9aO infantQjuVen岬Sere-Se de forma Cla「a na eSfe「a do

inte「esse loca上A gestaO dos 「ecu「SOS P心blicos e a defini9aO de po冊CaS Pdblicas que Visem

ao bem-eStar e a P「Ote9aO dos municipes' eSPeCia-mente OS mais vu-ne「台veis’COnStituem O

ndcleo da autonOmia municipal.

A p「incipa- queStaO a Se「 di「imida no que tange a COmPet合nCia legislativa 6 a

potencial sob「eposi9aO COm a COmPetenCia p「ivativa da Uniao para legislar sob「e Di「eito

penaL conforme disposto nO arL 22両SO上da Constitui9aO Fede「a上A apo10gia de crime

ou c「iminoso ja e uma CO=duta tipificada no art. 287 do C6digo Pena上Contudo’uma a圃Se

detida do p「ojeto 「evela que Seu Objeto naO e Cria「 um nOVO tipo penal’alterar a legis噸O

pena- existente Ou impor san96es de natu「eza C「iminal. A propoSi9aO Se冊a ao CamPO do

Di「eito Administ「ativo, eStabe-ecendo criterios e COndi96es para a Celeb「a9aO de contratoS

pela Adm面Stra9aO P脚Ca Municipal.

0 projeto nao C「im圃Za COndutas, maS eStabelece uma 「eStri9aO de natu「eza

adm面St「ativa: a impossib剛ade de utiliza「 ve「bas p脚CaS Pa「a financia「 eventOS que

veicuiem conteddo considerado i=adequado e prejudieia- ao p心blico infantojuvenil・ T「ata-Se

do exe「Cicio Iegitimo da autonOmia adminis曲va e financei「a do Municipio pa「a decidir

como e em que ∞ndi96es seus reCu「SOS Se「aO emP「egados) a-inhando a despesa p踊Ca

com os principios constitucio=ais de p「oteeao a Crian9a e aO adolescente.

Alem disso, a COmPet台nCia pa「a legisla「 sob「e a proteeaO a infancia e a juventude e

concor「ente ent「e a uniao, OS Estados e o Distrito Federa巾OS te「mOS do art. 24, inciso XV'

da Constitui9aO FederaL cabendo aos Municipios a comPetenCia pa「a SuPlementar a

legisIa9aO fede「a- e a estadual no que couber- COnforme o art. 30言nciso帖O p「Qjeto de lei

atua p「ecisamente neSSe CamPO SuPlementar’eStabelecendo mecanismos conCretOS nO

ambito Iocai pa「a efetivar a p「ote9aO integ「a- p「eco=izada no art. 227 da Constitui9aO e nO

Estatuto da C「ianea e do Adolescente.

2.2. 1niciativa

Nao ha vicio de iniciativa. A materia t「atada pelo P「ojeto de Lei n. 85/2025 nao se

insere no rol de compet台ncias privativas do Chefe do Pode「 Executivo’COnfo「me delineado

no a巾. 61, § 1O, da Constitui9aO Federa一, e 「eP看icado com as devjdas adapta96es na

constitui9aO do Estado do Acre (art. 54, § 1O) e na Lei Organica do Municipio de Rio Branco

(a巾36).

A proposi9aO naO disp6e sob「e a crja9aO de cargos, fun96es ou emp「egOS na

administ「a9aO Pdblica, nem SOb「e o aumento de remunera9急O de servido「es. Tampouco

t「ata da estrut蝿ou das atribui96es de sec「etarias e 6「gaos da administ「a9aO municipal・ O

projeto estabeIece no「mas gerais pa「a a contrata辞O de servi9OS artisticos e culturais,

mat全「ia que se inse「e na comPet台nCia iegisIativa concorrente dos membros do Poder

」egisiativo. Ao fixar condi96es pa「a a apiica9aO de recu「SOS P心biicos em eventos・ O P「Ojeto

atua no campo da fisca-iza辞O e do controIe dos atos do Executivo’fun9aO P「eCipua da

Cama「a Municipai, naO havendo que se faIa「 em vicio de iniciativa.

2.3, Esp6cie normativa

Quanto a especie no「mativa u帥Zada, Pe「Cebe-Se que O P「Ojeto nao ve「Sa SObre

mate「ias reservadas as leis complementa「es (art. 43, § 1O, da Lei O「ganica), POdendo ser

Veicuiado po「 lei ordina「ia,

2,4,M色rito

No que conceme ao merito ju「idico, O P「Ojeto de Lei n. 85/2025 aIinha-Se aOS majs

eIevados princ丁pios e no「mas de p「Ote9約dos di「eitos da crian9a e do adolescente,

COnSag「ados no ordenamento ju「idico patrio. A Constitui9あFederaI, em Seu arf. 227,

P名草e 4
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estabelece um dever COmPa剛ado entre fam掴a, SOCiedade e Estado de assegu「a「 a

crian9a, aO ado-es∞nte e aO jovem, COm absoluta p「io「idade, um VaStO 「Ol de di「eitos,

coIocando-OS a Salvo de toda forma de negligencia’Violencia e opreSSaO:

Art. 227.圭deve「 da fam描a, da sociedade e do Estado assegura「 a Crian9a’

ao adolescente e aO jovem, COm absoluta prioridade’O di「eito a vida’a

sande, a aiimenta確O, a educa9aO’aO laze再PrOfissionaliza辞o’a Cultu「a,

a dignidade, aO 「eSPeito, a liberdade e a convivencia familia「 e comunit緬o,

alem de co10C釦os a sa-vo de toda foma de neg-igencia, disc「imina9aO,

expIo「a9aO, Vio-合ncia, Crueldade e op「eSS紺

Este dispositivo imp6e ao Poder P脚CO) em todas as suaS eSfe「as, O deve「 de atua「

de fo「ma p「Oativa para garantir a prote9aO e O desenvoIvimento saudavel das crianeas,

adolescentes e jovenS.

o Estatuto da Crian9a e do Ado-escente (ECA)) Lei n. 8.069/1990, 「efo「9a eSSa

P「ioridade absoIuta:

Art. 4O E deve「 da famiIia, da comunidade’da sociedade em geral e do

pode「 p軸CO aSSegurar・ COm abso-uta pric両dade, a efetiva9aO dos di「eitos

「efe「entes a vida, a Sa的e, a a-imentacaO’a educa鈎O’aO eSPOrte’aO lazer,

a profissio軸Za鈎O, a Cu-tu「a’a dignidade- aO reSPeito, a liberdade e a

convivchcia fam掴ar e comunitaria.

Art. 50 Nenhuma crian9a Ou adolescente Se「a OPjeto de qualquer foma de

neglig釦cia, discrim鴫ao’exP10ra9aO, ViolenciaぅCrueldade e opreSSaO,

punido =a fo「ma da lei qua-que「 atentado, POr a辞O Ou Omissao, aOS SeuS

direitos fundamentais.

Art. 70.畠dever de todos preveni「 a oco「「釦cia de ameaca ou viola鈎o dos

di「eitos da crianea e do adolescente.

A p「oposi9aO, aO Veda「 o uso de recu「SOS P軸COS Pa「a eVentOS que PromOVam a

apo-ogia ao c「ime e ao uso de d「ogas' mate「ia-iza essa di「etriz p「Otetiva’buscando c「ia「 um

ambiente p脚co saudavel e seguro para O desenvoIvimento de c「ianeas e adolescentes. A

liberdade de exp「essaO artistica, garantida pe-o art. 50言nciso IX’da Constituieao, embora

fundamentaI, naO POSSui carate「 abso-uto, devendo ser ponde「ada ∞m OutroS Va!0「eS e

di「eitos constitucionaImente protegidos, COmO a dignidade da pessoa humana e a P「Ote9aO

integral da crian9a e do adolescente・

O projeto nao imp6e uma censura gene「alizada a produ9aO a面stica, maS Sim

estabeiece um c「it6「io para o dispendio de recu「sos P山blicos, a冊ando a atua9aO municipai

com seu deve「 de prote9釦. O Municipio’aO financiar um eventO’tOma-Se Seu PromOtor e,

como ta=em a reSPOnSab帥dade de zelar pelo conteddo que oferece a pOPulaeao’

especialmente ao publico mais vulne「avel"

Nao obstante a 「elevancia e a constituciona=dade da mate「ia, a teCnica legislativa do

p「qieto pode se「 ap「imo「ada, 「aZaO Pe!a quaI sugerem置Se aS Seguintes emendas:

- Pre台mbulo: Substituir ”Camara MunicipaI de Rio Bra=CO, dec「eta,一por一一C含ma「a

Municipal de Rio Branco aprovou’’○

○ Ementa: SuP「-ml「 a eXPreSSaO "e da outras p「OVid台ncias一一) POis nao se constatam aS

hip6teses do art‘ 5O, Pa「急g「afo dnico, do Dec「eto n. 12・002/2024.

P師e4
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一Art. 2O, § 1o, ll: a destina9aO eSPeCifica da 「eceita prOVeniente da muIta (’一a ser

「evertida ao Ensino Fundamenta- da Rede軸帥Ca MunicIPa一一・) pode configu「a「 lnVaSaO de

competencia do Pode「 Executivo em matcha or印enfar-a (ar。65 da Constituieao Fede「al

e artj6川da Lei O「ganiea Municipal)両S Cabe a eSte a geStaO do o「9amento e a

a10Ca9aO de 「eCe-taS Suge「e-Se∴a SuPreSSaO do trecho final, de modo que a 「eCe-ta da

n冊a seja destinada ao Tesou「O Muni圃Cabendo aO Pode「 Executivo sua POSterior

ap-icagfo confo「me aS leis or9amenfa「ias・ A 「edaeao PaSSa「ia a Ser:

Art20. § 1O. 1l - multa de lOO% (Cem PO「Ce=tO) do valo「 COntratual;

- Art. 2o, § 3o: reCOmenda-Se a SuP「eSSaO Pe-as seguintes raz6es:

a) o dispositlVO C「ia at「ibu196es para a軸Cia M冊ar’eXOrb-ta=do da competenCla

legisdiva mu=IC'Pal e vio-ando a autOnOmia conCed-da ao Estado do Ac「e para definir as

at「ibui96es de seus 6rgaos (ar= 8 da Co=Stitui9aO Federal):

b) a nOrma Ob「iga o Pode「 Executivo a Ce-ebra「 cOnVenio com a軸cia M冊ar’

mat台「ia sujeita a 「eServa de administra9aO’O que fe「e o p「incipio da sepa「a9aO de pode「es

(arL 2O da Constituieao Fede「al);

c) a imposieao das penalidades decor「enteS do descump「imento da clausula prevista

no artJO, Caput, do p「ojeto decorre do pode「 administ「ativo disc岬a「 - imposi9aO de

san96es a quem tem Vinculo ∞m a Administra9aO PO「 meio de contrato - e Observa OS

procedimentoS P「eVistos nO ed圃no COntrato e na legislaeao que rege a COnt「ata?aO (a

exempIo da Lei n, 14.133/2021)工OgO’a hip6tese naO 6 de exe「Cicio do poder de policia

(arL 78 da Lei n. 5.172/1966)’Sendo inaplicaveis p「OCedimentos a ele inerentes, ∞mO a

lav「atu「a de auto de infra9aO.

Ressaltamos que a SuPreSSaO desse dispositivo n豹exc両a san?aO P「eVista no art.

2O, § 1O, do p「ojeto, aPenaS adequa OS PrOcedimentos de apu「a9aO e imposi9aO da

Pena=dade.

FinaImente, 「eCOmenda-Se a Observancia do art. 1申nciso ll, aIinea "l一一, e do art. 12・

inciso X, do Dec「eto n" 12・002/2024.

2.5, Adequa9急O O「§ament緬O-financeira

o p「ojeto nao aCa「reta a Cria9aO de despesas, inexistindo viola?aO das no「maS de

Di「eito Financeiro,

3. CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta Procu「ado「ia entende que inexiste 6bice juridico para a

aprova9aO do Projeto de Lei n. 85/2025, ∞m aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na ComissaQ de Constitui9aO, Justi9a e

Reda?aO Fina- e na Comissao de Direitos Humanos, Cidadania, C「ian9a e Adolescente e

Juventude.

E o pa「ece「・

Rio B「anco-Ac「e, 18 dejulho de 2025.

R。豊。 B。aga
P「OCu「ador
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pROCURADORIA GERAL

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N 85/2025’QUE
“pROiBE A CONTRATACÅo DE SHOWS) ART-STAS, E AT巨MESMO A

uTILIZAeÅO DE MUsICAS EM EVENTOS PUBLICOS DENOMINADOS
’FA剛ARES,, QUE FAQAM APOLOG-AS SEXUA-S EXPLICI丁AS, ABERTO A

pARTICIPACÅo DE CRIANeAS E ADOLESCENTES’’・

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo O Pa「ece「 de nO 221/2025, de -av「a do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentoS.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es"


