ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 227/2025

PROJETO DE LEI N. 91/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 91/2025, que "Dispbe sqbre_e a
obrigatoriedade do uso de crachéd de identificagdo por todos os servidores publicos
municipais".

PROJETO DE LEI N. 91/2025.
OBRIGATORIEDADE DO USO DE CRACHA DE
IDENTIFICAGAO POR SERVIDORES

PUBLICOS MUNICIPAIS. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
SUGESTAO DE EMENDAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 91/2025, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de craché de identificagdo por
todos os servidores publicos municipais".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a
proposicéo para a Presidéncia, despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto
e encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 7 de julho de 2025.

A proposicdo legislativa visa instituir a obrigatoriedade do uso de cracha de
identificacdo por todos os servidores publicos municipais, incluindo efetivos,
comissionados, temporarios e prestadores de servigo terceirizados, durante o exercicio de
suas fungdes. O projeto detalha as informagdes minimas que devem constar no cracha,

como nome, cargo, foto e um QR Code para verificagcdo, e determina que seu uso seja
ostensivo.

A justificativa anexa ao projeto fundamenta a iniciativa na necessidade de coibir
fraudes e golpes praticados por individuos que se passam por agentes publicos, utilizando
identificagbes falsas para ludibriar cidaddos, especialmente os mais vulneraveis. Salienta
que a medida visa aumentar a seguranga da populagdo e dos proprios servidores,
fortalecer a credibilidade das instituicbes municipais e promover maior transparéncia nos

servigos prestados, em alinhamento com os principios constitucionais da administracéo
publica.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 91/2025 se enquadra nas autorizacbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, € o art. 10, |, da Lei Orgénica, por se tratar

de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco:
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Lei Orgénica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unié_o €o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao pem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

2.2. Iniciativa

Em regra, a matéria ndo se encontra no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecido nos arts. 36 e 58 da Lei Organica do Municipio, podenqo_ a
iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa
popular. Eventuais disposi¢des que firam as regras de iniciativa legislativa serdo apontadas
oportunamente.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto n&o versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

Quando ao seu conteudo, o Projeto de Lei n. 91/2025 busca solucionar um
problema concreto que afeta a seguranga da populagdo e a confianga nos servigos
publicos. A medida proposta estéd em conformidade com os principios da publicidade e da
transparéncia dos atos da administragdo, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e
no art. 12 da Lei Orgénica, e contribui para a eficiéncia e a moralidade administrativa.

Ndo obstante, para assegurar a plena adequacdo do projeto ao ordenamento
juridico e a técnica legislativa, s&o necessarias algumas adequacdes:

- Arts. 1° e 4° Vale destacar que o fornecimento de identificag&o funcional aos
prestadores de servicos terceirizados € obrigacdo da empresa de terceirizagdo, e ndo
sobre o Municipio. Ao Poder Publico compete tdo somente a fiscalizagdo contratual e
fornecimento de identidade funcional aos servidores publicos municipais efetivos,
comissionados e temporarios. Propde-se, assim, a seguinte redacéo:

Art. 1° A identificacdo dos servidores publicos municipais efetivos,
comissionados e temporarios, no exercicio de suas fungbes, sera
realizada por meio de cracha.

Art. 4° O Municipio promoverd os meios necessarios para a confecgéo e a
distribuicdo dos crachas de identificacéo.

- Art. 2°: Recomenda-se a supresséo do inciso |l, pelas razées acima expostas, e
que o inciso |V seja alterado para "braséo oficial do Municipio de Rio Branco", em vez de
"Municipio de Cap&o do Le&o", corrigindo o que parece ser um erro material.

- Art. 5° Sugere-se a supresséo, pois o dispositivo trata de infragdo funcional,
matéria atinente ao regime juridico de servidores publicos municipais e de iniciativa
privativa do Prefeito, conforme art. 61, § 1°, II, "c", da Constituigéo Federal, art. 54, § 1°, IV,
da Constituigdo Estadual e art. 36, II, da Lei Orgénica.

: Art. 6° Este artigo, ao fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que o Poder
Execut!vo regu'lamente a lei, interfere na esfera de discricionariedade do Chefe do
Executivo, configurando violagéo ao principio da separacéo dos Poderes, consagrago no
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art. 2° da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que o Poder Legislativo ndo pode impor prazo para o exercicio do poder
regulamentar do Executivo. Neste sentido, a decisdo no Recurso Extraordinario
1.193.320/5P, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, reafirma que "é vedado ao
Poder Legislativo fixar prazo para que o Executivo edite normas legais ou
regulamentadoras". Assim, recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

O projeto apenas reforca obrigagédo que o Municipio j& possui em decorréncia dos
principios administrativos da publicidade e da transparéncia, de identificar devidamente os
servidores publicos municipais. Além disso, eventual criagdo de despesas se dara apenas

quando da regulamentagéo da proposta, momento em que sera definido o modelo do
cracha a ser fornecido.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovagao do Projeto de Lei n. 91/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacéo Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 23 de julho de 2025.

Ren;h(%:a e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 91/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 91/2025, QUE

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO USO DE CRACHA DE
IDENTIFICACAO POR TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAL”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 227/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 24 de julho de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




