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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROC URADORIA LEGISしATIVA

PARECER N. 235I2025

PROJETO DE LEi N, 8112025

ASSUNTO: Parecer sOb「e o P「ojeto de Lei n. 8112025) que '一Disp6e sob「e a

ob「igatoriedade de c「eches e estabelecimentos de ensino privados substitui「em sinais

sonoros po「 dispositivos adaptados e adequados a cond唾o dos alunos com T「ansto「no

do Espectro Autista (TEA)’’・

PROJETO DE LE!　N.　81 I2025"

oBRIGATOR旧DADE DE SUBSTITUICÅo DE

SINAIS SONOROS EM CRECHES E

ESTAB軋EC剛ENTOS DE ENSiNO PRIVADOS

poR DISPOSITIVOS ADEQUADOS AOS

ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPEC丁RO

AUTISTA　　(TEA),　　EXAME DE

CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE"

v了cIO DE INICIATiVA QUANTO Å vINCULACÅo

DE RECEITA ORCAMENTARIA (ART"

SANCÅo poLiTICA INDEViDA (ART"

POSS旧書LiDADE DE APROVEITAMENTO

NOcLEO DA PROPOSTA, SUGESTÅo

EMENDAS.

1. RELATORIO

T「ata-Se de pa「ece「 acerca da constitucionalidade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 81/2025, que '一Disp6e sobre a obrigato「iedade de c「eches e estabeIecimentos de ensino

privados substitui「em sinais sono「os por dispositivos adaptados e adequados a condieao

dos aIunos com T「anstomo do Espectro Autista (TEA)’一・

Constam dos autos o p「ojeto de lei, a reSPectiva justificativa, O despacho da

Direto「ia Legislativa e o despacho da P「esidencia que admitiu o p「Qieto e o encaminhou a

esta Procu「adoria LegisIativa para an訓se・

O projeto foi 「ecebido nesta P「OCu「ado「ia em 25 de junho de 2025.

A p「oposi9aO eSt「utura-Se em Seis artigos. O art. 1O estabelece a ob「iga鈎o central,

determinando que as creches e os estabelecimentos de ensino p「ivados no Municipio de

Rio Branco substituam os sinais sonoros por dispositivos adaptados a condi9aO dos aiunos

COm T「ansto「no do Espectro Autista (TEA), A justificativa do p「qjeto destaca a

hipersensib帥dade auditiva f「equentemente associada ao TEA, que POde ge「ar significativo

desconforto e ansiedade, e busca, COm a medida, PromOVe「 um ambiente escolar mais

inciusivo e acoIhedor.

O art. 2o da p「OPOSi9aO eStabelece um regime sancionat6「io p「ogressivo, iniciando

COm a aPIica9aO de multa administrativa cor「espondente a cinco vezes o va10r da

mensa=dade, Seguida da concessao de um p「azo de 60 (SeSSenta) dias para adequaeao,

e, em CaSO de pe「Sistencia do descump「imento, a aP=cagao de muita em dob「O COm nOVO

PraZO de 60 (SeSSenta) dias. O art. 3O p「ev合que o descumprimento das ob「iga96es,

incluindo o pagamento das multas言mpiica「会a nao emissao do aIva「a de funcionamento

Para O anO Subsequente,
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o art. 4o atribui ao Municfpio a ∞mPetenCia pa「a fiscaliza9aO e aPlica9aO das

san96es pecunia「ias e dete「mina que os va-o「es a「reCadados com aS multas s軸m

remetidos aos 6「gaos municipais de direitos huma=OS que atuam na garantia dos di「eitos

das pessoaS COm TEA・ O arL 5O institui um mecanismo de controIe social, Pe「mitindo que

a ∞munidade efetue reclamaeao adm面S軸va junto aO Mu=icipio' que deve「a respOnde_

la no prazo de 30 (t「inta) dias. Po「 fim- O art" 6O estipula um pertodo de vaca細/egis de 90

(noventa) dias pa「a a ent「ada em vigo「 da iei.

巨o necessa「io a reIatar.

2, FUNDAM剛TACÅo

2,1. Compet合ncia iegislativa

o projeto de Lei =・ 81′2025, aO impor ob「igae6es a estabelecimentos Cle ensino

p「ivados em p「ol da inc-usao e acesSib棚ade de alunos com Transto「no do Espect「O

Autista (丁EA)言nse「e置Se na eSfera da competencia legislativa do Municipio. A mate「ia

abo「da, Simultaneamente, a PrOte9急O de pessoas cOm deficichcia’a eduea9aO e a defesa

do consumido「, temaS que Se qua圃Cam ∞mO de interesse loca上

A Constitui9aO Federal, em Seu art. 30言ncisos l e町COnfe「e aos Municipios a

competencia para Iegislar sob「e assuntOS de interesse locai e pa「a suPlementar a

-egis-a?aO fede「a- e a estadua- no que couber. A p「OtegaO e garantia das pessoas ∞m

deficiencia 6 mat6ria de ∞mPete∩Cia comum de todos os entes fede「ativos・ COnforme o

art. 23, inciso町da Carta Magna. A Lei Organica do Municipio de Rio Bran∞, em Seu art.

10, incisos l e lI, 「eProduz essa competenCia・ A p「oposi9aO, POrtantO, aO Visa「 a adapta9釦

do ambiente escola「 privado para atender as necessidades especificas de aIunos com

TEA, alinha-Se Perfeitamente a autonomia municipal para legisIa「 SOb「e temas que

impactam diretamente a ∞munidade locaL como a qualidade e a inclusividade dos

servi90S educacionais p「estados em seu ter「it6「io.

Dessa forma, a nOrma cent「al do p「ojeto, COntida em seu art. 1O, que eStabelece a

o師ga9aO de substitui9fo dos sinais sonoros’6 materia de competencia legislativa do

Municipio.

2.2. Iniciativa

Em reg「a, a mat6ria t「atada no projeto de lei nfb se enquadra nas hip6teses de

iniciativa privativa do Chefe do Pode「 Executivo’aS quais estao taxativamente previstas

nos arts. 36 e 58 da Lei O「ganica do Municipio de Rio B「a=CO. Sendo assim, a iniciativa

Pariamentar pa「a a p「OPOSi9aO e legitima.

Contudo, O art. 4O do prQjeto ap「esenta um vicio de iniciativa insanavel. Ao

determina「 que os vaIo「es ar「ecadados com as muitas apiicadas ’一se「ao remetidos aos

6rgaos municipais de direitos humanos que versam sob「e garantias dos direitos das

pessoas com T「anstorno do Espectro Autista (TEA)”, O dispositivo cria uma vincula9aO de

receita or9amentaria. A Constitui9aO Fede「a上em seu art. 165, eStabelece a iniciativa

Privativa do Chefe do Poder Executivo pa「a as leis de natu「eza o「9amenfa「ia, reg「a que,

PO「 Simetria, Se aPiica aos Municipios. A Lei Organica MunicipaI, em SeuS artS. 36言nciso =,

e 77, reitera essa pre「rogativa, ∞nferindo ao P「efeito a competencia exciusiva para iniciar

O PrOCeSSO legislativo sobre mate「ia or9amenta「ia.
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A v剛a9aO de 「eceitas a 6「gaos Ou despesaS eSPeCificas e materia

eminentemente O「9amenta「ia, POis interfere di「etamente na a-oca9aO de 「ecu「SOS P脚COS

e no pla画mentO financei「o do Municipio. O Sup「emO TribunaI Fede「a。a COnSOlidou O

entendimento de que nOrmaS de iniciativa parlamentar que disponham sObre a destina9aO

especifica de receitas OrcamentataS Violam a SePa「a?aO dos poderes e a 「eServa de

iniciativa do Chefe do Executivo.

EMENTA:　CONST-TUClONAL.　F-NANC輔〇・　NORMA

coNSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS

oR?AMENTÅRIAS A ENT-DADES DE ENS-NO. ALEGADO VicIO DE

INICIATIVA. CONST-TU-eÅo DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS・

16=V, F, E 199, lO E 2〇・ PROCESSUAL C-VIL. RECURSO

EXTRAORDINÅRiO. PED-DO DE INTERVENeÅo coMO ASSISTENTE

s剛PLES. Agao Direita de -nco=Stitucio軸dade em que Se discute a

validade dos arts. 161, lV, f e 199・ 1o e 2o da Constitui9負O do Estado de

Minas Ge「ais, COm a 「eda辞o dada peIa Emenda Constitucional Estadua1

47/2000. AIegada vio-ag約dos arts・ 61, lO川b, 165出167, lV e 212 da

constitui鋳O. Viola a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para

p「opo「 lei o「9ame=ta「ia a =Oma que disponha’diretamente, SObre a

vincula9aO Ou a destinaeao eSPeCiftoa de 「eceitas o「9amentarias (ar=65’

町da Constitui9各O)" A 「eserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo-

p「evista no art. 61, lO’Il’b, da Constituieao somente Se aPlica aos

丁e皿釦os fede「ais. lnexistencia de vio-aeao mate軸em 「ela尊O aOS artS.

167, lV e 212 da Co=Stitui9各O, na medida em que naO ha indicaefro de que

o vaIo「 destinado (2 sob「e a 「eCeita o「eament釦a COrrente Ordin釦a)

excede o limite da 「eceita resu-tante de impostos do Estado (25 no

minimo) A?aO Di「eta de lnconstitucionalidade julgada procedente" (AD1

2447, Relator(a): JOAQU剛BARBOSA) Tribunai PIeno) julgado em O4-03-

portanto, O arL 4O do prQjeto padece de inconstitucionalidade fo「mal, Sendo

「ecomendada a sua SuPreSSaO,

2,3. Especie no「mativa

A praposi9aO foi apresentada como P「Ojeto de lei o「din釦a, eSP6cie normativa

adequada pa「a a mate「ia, uma VeZ que O tema naO eSta Sujeito ao regime de lei

compIementar, COnforme as hip6teses taxativamente PreVistas no art. 43’§ 1O’da Lei

O「ga=ica do Municipio de Rio Branco.

o p「ojeto visa concretizar o princ丁pio da dig=idade da pessoa humana (art. 1O出da

c餌軸申車o Fede「a一) e o direito fundamental a uma eduea鉾Q inclusiva’COnforme

p「econiza o art. 205 da Carta Mag=a" A medida p「oposta 「eP「eSenta uma '一adapta9aO

「azoavel一一, COnCeito cent「al da Le両・ 13i146/2015 (Estatuto da Pessoa com Defici台ncia),

que, em Seu art. 3O, Vl, define como as mOdifica96es e os ajustes neCeSSa「ios pa「a

assegurar a pessoa com deficiencia o exercicio de seus direitos em igualdade de

COndi?6es.

A substituieao de sinais sono「os estridentes por alternativas sensorieis adequadas,

como sinais visuais ou musicais, atende diretamente as necessidades de alunos com

hipersens剛dade auditiva, uma Ca「aCte「istica comum no TEA, e ∞nt「ibui para a 「emo9aO

de ba「「ei「as que dificu~tam sua plena participa9aO e aPrendizagem no ambiente es∞la「" A

iniciativa tamb6m se coaduna com a Conven9aO Inte「nacionai sob「e os Direitos das

Pessoas com Defici台ncia, que POSSui status de emenda constitucional no B「as= e imp6e ao

Estado o deve「 de promove「 um ambiente inclusivo.
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No que tange aOS dispositivos sanCionat6rios, O art. 3O do projeto’que PreVe a naO

emissao do aIvara de funcionamento COmO Pena"dade pe-o descump「imento da lei,

co面gura meio coe「citivo indireto pa「a for9ar O PagamentO da multa administ「ativa" O

supremo T「ibuna- Federal possui jurisprudencia pacifica no Sentido de que e

inconstitucional a u捕za9aO de meios coe「Citivos indi「etos pa「a ∞mPeli「 O ∞nt「ibuinte (Ou,

po「 analogia, O administ「ado) ao PagamentO de tributos ou multas’POis o Poder P脚CO

disp6e de meios pr6prios para a ∞bran輯de seus c「色ditos, COmO a eXeCueaO fiscal- naO

podendo restringir o livre exe「cicio de at囲ade econ6mica ∞mO fo「ma de coa?aO.

Ementa: Direito tributario. (…) San96es po嗣CaS. (…) Ap「eensao de

me「cadorias. Rest「ie6es　嶋gitimas ao liv「e exe「Cicio de atividade

econ6mica (art. 170, Pa「ag「afo 。nico, da CF) quando fu=dadas [a falta de

「ec。冊mento de t「ibutos. (.‥) O Sup「emo T「ibunal Federa=em fime

entendimento no sentido da i=COnstitucionalidade da ado鉾o de metodos

coe「citivos indiretos pelo Estado pa「a compeIi「 o contribuinte inadimplente

ao pagamento dos tributos devidos (S。mulas 70, 323 e 547, do STF;

Temas 31, 856 e 732 de RepercussaO Geral)" (AD1 7616, Relato「(a):

CRISTIANO ZANiN, T「ibunal PIeno, julgado em 1 7置02-2025)・

Dessa fo「ma, O art. 3O do projeto e mate「ialmente in∞nStitucionaI’devendo se「

SuP「imido.

Quanto ao art. 2o, que t「ata da ap-ica辞o de multa’Sugere-Se Sua alteraeao para

adequ計o aos p「incipios da razoab冊ade e da p「OPO「Cio圃dade que regem O di「eito

administrativo sancionado「. Re∞menda-Se a inc-usao de uma etapa de adverfencia pfevia’

concedendo ao estabelecimento a opO血nidade de se adequar a no「ma anteS da

imposi9aO de pena-idade pecuni釦a (art. 4O-A・町da Lei n. 13.784/2019. Ademais’Suge「e-

se que o va-or da multa seja fixado em Unidade FiscaI do Municipio de Rio Bran∞

(UFMRB), em COnformidade com a tecnica legisIativa adotada em outras no「maS

municipais, Para eVitar a defasagem do vaIo「 monefa「io ao 10ngO do tempo e uniformiza「 O

valor da multa para todos os infrato「es em conSOnanCia com o p「incipio da isonomia.

2"5" Adequaeao o「9amentario-financei「a

A obriga9aO P「incipal contida no art. lO do p「Ojeto e di「ecionada a c「eches e

estabelecimentos de ensino p「ivados, naO ge「a=do- POrtantO’despesa direta para o e「a「io

municipal. As atividades de fiscaIiza9aO e aP=ca9aO de san96es, POr Sua VeZ’SaO inerentes

as fun96es da administra9aO P心biica e podem ser absorvidas pela est「utu「a ja existente)

nao impIicando, neCeSSariamente’a Cria9aO de despesa que demande a estimativa de

impacto o「9amen屯「io-financei「o p「evista no art. 113　do Ato das Dispos置9OeS

Constitucjonais Transit6rias da Constitui9fo Fede「ai e nos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsab潤ade Fiscal.

2.6. T6cnica legislativa

Para aprimorar a t6cnica legisIativa do p「Ojeto e sanar os vicios apontados, em

confo「midade com a Lei Complementar n. 95/1998, Sugere-Se a ado鉾O das seguintes

emendas:

●　Art. 3O: Re∞menda-Se a SuPreSSaO do art. 3O do projeto.

・ Art. 4O: Sugere-Se a SuPreSSaO do art. 4O do p「Ojeto.

・ Art. 2o: Re∞menda・Se que O art. 2O tenha a seguinte reda9aO:

Art. 2O O descumprjme爪O do disposto no art. 1o desta Lei sujeita「負o

infrator, SuCeSSivamente,おseguintes penalidades:
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I - advertchcia, COm a nO酔a9aO Pa「a Sana「 a ir「eguIa「idade =O P「aZO de

60 (SeSSenta) dias;

ll _ muIta de 30 0rinta)囲dades Fiscais do Municipio de Rio Branco

(UFMRB), em CaSO de descumP「imento do prazo eStabelecido no inciso l;

冊- multa de 60 (SeSSenta) Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco

(UFMRB), a Cada nova CO=Stata辞O de descumPrimento"

Finalmente, Cabe alertar que t「amita nesta caSa O Projeto de Lei n・ 8612025’que

disp6e sob「e materia sim圃a da p「opOSi9aO em eXame - embo「a naO id綱ca 「

evitando a edi9aO de no「maS CO輔tantes SObre o meSmO tema.

3, CONCLUSÅo

Ante o exPOStO, eSta P「ocuradoria entende que inexiste 6bice juridico pa「a a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n・ 81/2025, COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O PrOjeto t「amite na Comissao de Constitui9aO’Justiea e

Reda9aO Fina一, na Comissao de Educaeao e na Comissao de Direitos HumanoS’

cidadania, C「ian9a e Ado-escente e Juventude.

E o pa「ece「・

Rio B「anco-Ac「e, 30 de julho de 2025.

R:批B「aga
P「ocu「ador
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cÅMARA MUNIC!PAL DE RIO BRANCO

PROCURADOR!A GERA」

PROJETO DE LEI NO 81/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 81/2025- QUE
くくDISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CRECHES E

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PR-VADOS SUBSTITUiREM SINAIS

soNOROS POR DISPOSI丁IVOS ADAPTADOS E ADEQUADOS Å

coND郎O DOS ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

(丁EA)’」

DESPACHO DA PROCURADORA.G駅A」

Ap「ovo o Parecer de nO. 235/2025, de lavra do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenado「ia de Comiss6es.


