
CÅMARA MUNiCIPA」 DE R!O BRANCO

PROcURADORIAしEGISLATIVA

PARECER N. 232I2025

PROJETO DE LEI N, 86I2025

ASSUNTO: Parecer sob「e o PrQjeto de Lei n, 86/2025, que ’’Disp6e sobre a

Obrigatoriedade de c「eches e estabeIecimentos de ensino pubIicos subst軸「em sinais

SOnO「OS PO「 dispositivos adaptados e adequados a condi9aO dos alunos com Transtomo

do Espect「O Autista (TEA)’一.

PROJETO DE LE看　　N ,　　86/2025置

※A58R諾gEE詫認諾豊告。誌
POR DISPOSiTIVOS ADEQUADOS AOS

A」UNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO

AUT!STA　　(TEA),　　EXAME DE

CONSTiTUCIONALiDADE E DE LEGALIDADE.
POSSiBiLIDADE. SUGESTÅo DE EMENDAS.

1. RELAT6RIO

Trata-Se de pare∞r aCerca da ∞nStitucionaiidade e da legaIidade do P「ojeto de Lei

n. 8612025, que '一Disp6e sobre a obrigatoriedade de c「eches e estabelecimentos de ensino

P軸cos substitui「em sinais sono「os por dispositivos adaptados e adequados a co=di9aO

dos aIunos com Transto「no do Espect「o Autista (TEA)一一.

Constam dos autos p「垂to de lei, justificatjva, despacho da Di「etoria Legislatjva,

despacho da Presidencia ∞m a admissib潤ade do p「qieto e encaminhando os autos a

P「OCurado「ia Legislativa.

PrQjeto re∞bido em l dejuiho de 2025.

O p「ojeto estrutu「a-Se em Cinco artigos" O art. 1O estabelece a obriga9aO Cent「al da

PrOPOSta, dete「minando que as c「eches e os estabeIecimentos de ensino p軸cos do

Municipio de Rio Branco substituam os sinais sono「os convencionais, COmO Si「enes e

CamPainhas, POr dispositivos adaptados e adequados a condi9fo dos alunos ∞m

Transtorno do Espectro Autista (TEA). A jus珊cativa que a∞mPanha o projeto ressaIta a

hipersensib潤ade auditjva f「equentemente associada ao TEA, que POde causa「

desconforto e crises a esses a!unos, buscando promover um ambiente escolar mais

O art. 2O da p「oposi9aO eStabe-ece um regjme sancionat6rio para o

descump「imento da obriga9aO Principal, P「eVendo advertencia ao gesto「 e comu=ica9aO aO

Municfpio pa「a cump「imento em 60 (SeSSenta) dias, SOb pena de responsab帥dade, O art.

3O at「ibui ao Municfpio de Rio Branco a competencia pa「a fiscatiza9aO e aP-ica車o das

San96es, alem de instituir um mecanismo de controle social po「 meio de 「eclama9aO

administrativa da comunidade’∞m PraZO de resposta de 30 (t「inta) dias. O art. 4O, POr Sua

VeZ) disp6e que as despesas deco「「entes da execu9aO da lei co「rerao po「 conta de

dota96es or9amenta「ias pr6p「ias. Finalmente’O art. 5O estipula uma vaca細fegis de 90

(noventa) djas,

E o necessa「io a relatar.
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2, FUNDAMENTACÅo

2.1. Competencia iegislativa

O P「ojeto de Lei n. 86/2025, em Sua eSSenCia, busca institui「 uma politica p輔ca

de inclusao e acessib掴dade para alunos com Transto「no do Espect「O Autista (TEA) no

ambiente escoia「 municipal. A mat6「ia事aO t「atar da educa9aO e da prote9aO de pessoas

com defici合ncia言nse「e-Se nO ambito da ∞mPet合nCia IegisIativa ∞mum da Uniao, dos

Estados, do Distrito FederaI e dos Municipios, ∞nfome o art. 23言nciso町da Constitui9aO

Federal, que eStabelece a competencia para ’’cuida「 da sa心de e assistencia pubIica, da

P「Ote9aO e garantia das pessoas portadoras de defici台ncia“.

Adicionaimente, a educa9aO infantil e o ensino fundamentaI sao areas de atua9aO

P「io「itaria dos Municipios, nOS termOS do art. 30言nciso Vl, da Constituieao Fede「al, e do

art. 10, inciso VI, da Lei O「ganica do Municipio de Rio Branco. A p「OPOSi9袖ao visar a

adaptaeao do ambiente escoIar pa「a atender as necessidades de aiunos ∞m TEA,

qualifica-Se COmO aSSuntO de inte「esse locaI, Pemitindo ao Munic丁pio legisla「 SObre o tema

e supIementa「 a legisIa9aO federai e estaduaI no que couber, em COnformidade com o art.

30言ncisos l e町da Constitui鉾O Fede「aI, O art. 22言ncisos l e lI, da Constitui9aO Estadual,

e o art. 10言ncisos l e i上da Lei O「ganica Municipal.

Portanto, a Cria9aO de uma politjca pt輔Ca VOltada 2=nclusao de aIunos com TEA,

COmO a Substitui辞O de sinais sonoros por dispositivos adaptados (art. 1O do Projeto de

Lei), eSta em COnSOnanCia com a competencia legisiativa municipai.

2,2, lniciativa

No ge「aI, naO ha v了cio de面Ciativa, POis a mate「ia nao se enquad「a nas hip6teses

de iniciativa privativa do Chefe do Pode「 Executivo, P「eVista nos arts, 36 e 58 da Lei

O「ganica, POdendo a iniciativa legisiativa se dar por meio de quaIquer ve「eado「・

Todavia, OS artS. 20 e 30 do p「ojeto tratam de infra9aO disciplinar e processo

administrativo disc胡nar, mat6rias atinentes ao regime ju嗣co de servidores pdbIicos

municipais e de iniciativa p「ivativa do Chefe do Poder Executivo,

A Constitui9aO Fede「aI de 1988, em Seu art. 61, § lO, eXPlicita que sfo de iniciativa

P「ivativa do Preside=te da Repめ!ica as ieis que disponham sobre一・servido「es p的licos da

Uniao e Te「rit6「ios, Seu 「egime juridico, PrOVimento de cargos, eStab嗣ade e

aposentado「ia’’(alinea一一a一一) e ’一servidores pub=cos da Uniao e Te「「it6rios, Seu regime

ju「了dico, ProVimento de cargos, eStab帥dade e aposentado「ia,一(a臨ea一一c"), Po「 simet「ia,

essa 「egra se apiica aos Estados e Municipjos.

A Lei O「ganica do Munic申O de Rio Bran∞, em Seu arL 36, tamb6m estabeIe∞ que

SaO de iniciativa privatjva do P「efeito Municjpal as lejs que disponham sob「e一'c「ia9aO de

Ca「gOS’fun96es ou empregos pubIicos na administra9aO di「eta, autarquica e fundacionai

Ou aumentO de sua remunera9aO" (inciso l) e一一servidores p軸cos Municipais, Seu regime

ju「idico’PrOVimento de cargos, eStab掴dade e aposentado「ia" (inciso Il).

No mesmo sentido 6 0 POSicionamento do Supremo T「ibuna! Fede「aI:

EMENTA Agravo 「egimentaI em recu「so extrao「din緬o com ag「avo.

Constitucio=aI・ Representa9aO de inconstitucionaIidade. Lei nO 8,1 84/1 8 do

Estado do Rio de Janejro que p「omoveu a 「edu鈎O da carga ho「釦a dos

Servidores da Funda鱒o de Apoio a EscoIa T6cnica do Estado do Rio de

Janei「0 (FAETEC). Lei de origem pahamentar, Vfcio
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Compet釦cia do chefe do Pode「 Executivo para dispor sob「e o regime

ju「idico dos servidores. 1nconstituciona=dade fomal. Precedentes. 1 ・ A

O「ienta9aO do STF e de que as no「mas que 「egem O ProCeSSO legislativo

P「eVistas na Constitui9aO FederaI s約de 「ep「Odu9aO Obrigat6「ia peias

constitui96es dos estados-membros. 2. Segundo a pac鮪ca jurisprudencia

da Sup「ema Corte, Padece de inconstituciona看idade fomal a Iei

resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime

juridico dos servidores p心blicos, haja vista que essa mat6ria 6 afeta

ao chefe do Poder Executivo. 3, Ag「avo 「egimental nao provido.

休RE 1368827 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,帥mei「a Tuma言ulgado

em 30-05-2022, PROCESSO乱ETR6NICO DJe-118　D!VULG 17-06-

2022 PUBLIC 20-06-2022)

Portanto, reCOmenda-Se a SuPreSSaO dos arts. 2O e 3O do prqieto.

2,3, Especie normativa

Quanto a esp色cie normativa eieita, O P「。jeto de lei o「din釦a mostra-Se adequado,

uma vez que a mate「ia t「atada nao esta 「eservada a catego「ia de lei comp漢ementa「,

COnfo「me o 「O=axativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei Organica.

2,4. Merito

O prQjeto busca p「OmOVer um ambiente es∞la「 inciusivo e acolhedor para alunos

COm Transtomo do Espectro Autista (TEA), em COnSOnanCia com o p「incipio fundamental

da dignidade da pessoa humana (art. 1O言nciso町da Constitui9aO Fede「aI) e o direito a

educa9aO inclusiva" Este di「eito e assegurado peio art. 205 da Constituieao Federal, que

estabelece a educa9aO COmO di「eito de todos e dever do Estado e da fam描a, Visando ao

Pieno desenvoivimento da pessoa, Seu PrePa「O Pa「a O eXerCicio da cidadania e sua

qualifica9aO Para O trabalho.

A proposta encont「a s6Iido ampa「o na Lei n. 13,146/2015, O Estatuto da Pessoa

COm Deficiencia (Lei Bras=ei「a de lncIusao - LBl), que em Seu art. 27 assegura o direito a

educa9aO inclusiva em todos os niveis e modalidades, COmO um di「eito fundamental da

PeSSOa COm deficiencia. A LBl’em Seu artigo 3O, inciso VI, define一一adapta96es razoaveis一一

COmO aS mOdifica96es e ajustes necessarios e adequados que nao aca「「etem 6nus

despropo「cional e indevido章a fim de assegu「ar o gozo ou o exercicio, em igualdade de

COndi96es e opo血nidades, dos di「eitos e liberdades fundamentais pe-a pessoa ∞m

defjciencia. A substitui9fo de sinais sono「os abruptos por dispositivos adaptados, COmO

P「OPOSto, almeja atender a hipe「SenS剛dade auditiva f「equentemente associada ao TEA,

que pode causa「 desconforto, anSiedade e crises, Prejudicando o processo de

ap「endizagem e a participaeao social desses alunos.

Ademais- a medida esta em ∞nformidade com a Conven車O lnte「nacional sobre os

Direitos das Pessoas com Defici台ncia言ntemaIizada no ordenamento ju嗣co brasiIeiro com

StatuS de emenda constitucional (Decreto Legislativo n. 1 86/20O8 e Decreto n. 6,949/2009),

que PreCOniza a garantia de um ambiente que favoreea a plena e efetiva participaeao e

inclusao na sociedade- Ao mitigar bar「ei「as senso「iais, a P「OPOSi9aO COntribui diretamente

Para O bem-eStar, a Seguran9a e O melhor ap「oveitamento esco-a「 dos a-unos com TEA,

PrOmOVendo sua autonomia e desenvoIvimento integ「aI.

2"5. Adequa9aO Ongamentarioイinanceira

O prQjeto trata ape=aS da substitu唾o, naS eSCOlas e creches municipais, do sinal

SOnOrO POr Outro adequado a ∞ndi9aO dos alunos com TEA’Sem C「iar despesa obrigat6「ia

de cafater continuado ou aumento de despesa que exua estimativa de jmpacto

O「9amentario-financei「0 =OS te「mOS do ar= 13 do Ato das Disposi96es Constitucionais
十.___　_:⊥ヱ　_・臆　臆　　“　　　　(　　　　　　　..,　.　　■.　　　_　　　.

Transjtorjas da Constitui肇O FederaI e dos arts. 16 eイ7 da Lei de Responsabi
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2,6. T6cnica legislativa

Neste ponto, reCOmenda-Se a SuPreSSaO do art. 4O do prQjeto, POis a p「OPOSta naO

Cria despesa imediata, COnfo「me destacado no item 2.5"

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta P「OCuradoria entende que inexiste 6bice ju「idico para a

aprova9aO do Projeto de Lej n. 86/2025, COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O P「Ojeto tramite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Finai, na Comissao de Educa9aO e na Comissao de Di「eitos Humanos,

Cidadania, C「ian9a e AdoIescente e Juventude.

E o parecer.

Rio B「anco-Ac「e, 30 de julho de 2025.

P「ocu「ado「
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b墓雲で

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE L日NO 8612025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N, 86/2025, QUE
く`D看SP6E SOBRE A OBRiGATOR旧DADE DE CRECHES E

ESTABELEC看MENTOS DE ENSiNO PUBLiCOS SUBSTITUiREM SINAIS

SONOROS POR DISPOSITIVOS ADAPTADOS E ADEQUADOS A

CONDICÅo DOS ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AU丁ISTA

(丁EA)’’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAし

Ap「ovo o Parece「 de nO. 232/2025, de lavra do Procurado「 Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS Pr6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 30 dejulho de 2025.


