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PARECER N. 232/2025
PROJETO DE LEI N. 86/2025 L
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 86/2025, que "Dispog sobr.e a
obrigatoriedade de creches e estabelecimentos de ensino publicos substituirem sinais
sonoros por dispositivos adaptados e adequados a condigdo dos alunos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA)".

PROJETO DE LEI N. 86/2025.
OBRIGATORIEDADE DE SUBSTITUICAO DE
SINAIS SONOROS EM ESCOLAS PUBLICAS
POR DISPOSITIVOS ADEQUADOS AOS
ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA). EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE E DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE EMENDAS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 86/2025, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de creches e estabelecimentos de ensino
publicos substituirem sinais sonoros por dispositivos adaptados e adequados a condigdo
dos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA)".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho da Diretoria Legislativa,
despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e encaminhando os autos a
Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 1 de julho de 2025.

O projeto estrutura-se em cinco artigos. O art. 1° estabelece a obrigac¢éo central da
proposta, determinando que as creches e os estabelecimentos de ensino publicos do
Municipio de Rio Branco substituam os sinais sonoros convencionais, como sirenes e
campainhas, por dispositivos adaptados e adequados & condi¢cdo dos alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). A justificativa que acompanha o projeto ressalta a
hipersensibilidade auditiva frequentemente associada ao TEA, que pode causar

desconforto e crises a esses alunos, buscando promover um ambiente escolar mais
inclusivo.

O art. 2° da proposicdo estabelece um regime sancionatério para o
descumprimento da obrigagéo principal, prevendo adverténcia ao gestor e comunicagéo ao
Municipio para cumprimento em 60 (sessenta) dias, sob pena de responsabilidade. O art.
3° atribui ao Municipio de Rio Branco a competéncia para fiscalizagdo e aplicagio das
sancdes, além de instituir um mecanismo de controle social por meio de reclamagao
administrativa da comunidade, com prazo de resposta de 30 (trinta) dias. O art. 4°, por sua
vez, dispbe que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo por conta de

dotagGes orgcamentdrias proprias. Finalmente, o art. 5° estipula uma vacatio legis de 90
(noventa) dias.

E o necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 86/2025, em sua esséncia, busca instituir uma politica publica
de inclusdo e acessibilidade para alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambiente escolar municipal. A matéria, ao tratar da educagéo e da protecdo de pessoas
com deficiéncia, insere-se no ambito da competéncia legislativa comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme o art. 23, inciso Il, da Constituig&o
Federal, que estabelece a competéncia para "cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".

Adicionalmente, a educagéo infantil e o ensino fundamental séo areas de atuagéo
prioritaria dos Municipios, nos termos do art. 30, inciso VI, da Constituicdo Federal, e do
art. 10, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco. A proposig¢éo, ao visar a
adaptacdo do ambiente escolar para atender as necessidades de alunos com TEA,
qualifica-se como assunto de interesse local, permitindo ao Municipio legislar sobre o tema
e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, em conformidade com o art.
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, o art. 22, incisos | e |l, da Constituicdo Estadual,
e o art. 10, incisos | e Il, da Lei Organica Municipal.

Portanto, a criagéo de uma politica publica voltada a inclusdo de alunos com TEA,
como a substituicdo de sinais sonoros por dispositivos adaptados (art. 1° do Projeto de
Lei), esta em consonancia com a competéncia legislativa municipal.

2.2. Iniciativa

No geral, ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria ndo se enquadra nas hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista nos arts. 36 e 58 da Lei
Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de qualquer vereador.

Todavia, os arts. 2° e 3° do projeto tratam de infracdo disciplinar e processo
administrativo disciplinar, matérias atinentes ao regime juridico de servidores publicos
municipais e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 61, § 1°, explicita que sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre "servidores publicos da
Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria” (alinea "a") e "servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”" (alinea "c"). Por simetria,
essa regra se aplica aos Estados e Municipios.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 36, também estabelece que
s&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre "criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional
.ou,aumento de sua remuneragao" (inciso |) e "servidores publicos Municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” (inciso II).

No mesmo sentido € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representacgao de inconstitucionalidade. Lei n® 8.184/18 do
Estago do Rio de Janeiro que promoveu a redugdo da carga horaria dos
servidores da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de
Janeiro (FAETEC). Lei de origem parlamentar. Vicio é%)uiciativa.
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Competéncia do chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime
juridico dos servidores. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1._ A
orientagéo do STF € de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugéo obr!ga.téna ;A)ele.ls
constituicdes dos estados-membros. 2. Segundo a pacifica Junsprudenmq
da Suprema Corte, padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre regime
juridico dos servidores publicos, haja vista que essa matéria é afeta
ao chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 1368827 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 30-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-
2022 PUBLIC 20-06-2022)

Portanto, recomenda-se a supressao dos arts. 2° e 3° do projeto.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa eleita, o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado,
uma vez que a matéria tratada ndo esta reservada a categoria de lei complementar,
conforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1°, da Lei Organica.

2.4. Mérito

O projeto busca promover um ambiente escolar inclusivo e acolhedor para alunos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em consonancia com o principio fundamental
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal) e o direito a
educagdo inclusiva. Este direito é assegurado pelo art. 205 da Constituicdo Federal, que
estabelece a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag&o para o trabalho.

A proposta encontra sélido amparo na Lei n. 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei Brasileira de Incluséo — LBI), que em seu art. 27 assegura o direito a
educacgéo inclusiva em todos os niveis e modalidades, como um direito fundamental da
pessoa com deficiéncia. A LBI, em seu artigo 3°, inciso VI, define "adaptacées razoaveis"
como as modificagbes e ajustes necessarios e adequados que n&o acarretem 6nus
desproporcional e indevido, a fim de assegurar 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de
condigées e oportunidades, dos direitos e liberdades fundamentais pela pessoa com
deficiéncia. A substituicdo de sinais sonoros abruptos por dispositivos adaptados, como
proposto, almeja atender a hipersensibilidade auditiva frequentemente associada ao TEA,

que pode causar desconforto, ansiedade e crises, prejudicando o processo de
aprendizagem e a participacéo social desses alunos.

Ademais, a medida esta em conformidade com a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no ordenamento juridico brasileiro com
status de emenda constitucional (Decreto Legislativo n. 186/2008 e Decreto n. 6.949/2009),
que preconiza a garantia de um ambiente que favoreca a plena e efetiva participacdo e
inclus&o na sociedade. Ao mitigar barreiras sensoriais, a proposi¢do contribui diretamente

para o bem-estar, a seguranca e o melhor aproveitamento escolar dos alunos com TEA,
promovendo sua autonomia e desenvolvimento integral.

2.5. Adequacédo orgamentario-financeira

O projeto trata apenas da substituicdo, nas escolas e creches municipais, do sinal
sonoro por outro adequado & condigéo dos alunos com TEA. sem criar despesa obrigatoria
de carater continuado ou aumento de despesa que exija estimativa de impacto
orcamentario-financeiro nos termos do art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal e dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.6. Técnica legislativa
Neste ponto, recomenda-se a supressdo do art. 4° do projeto, pois a proposta né&o
cria despesa imediata, conforme destacado no item 2.5.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacgao do Projeto de Lei n. 86/2025, com as emendas sugeridas.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redag&o Final, na Comissdo de Educagédo e na Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania, Crianca e Adolescente e Juventude.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 30 de julho de 2025.

f

| /J,
Rer‘an Braga e Braga
Procurador
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PROJETO DE LEI N° 86/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LElI N. 86/2025 QUE
“DISPOE  SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CRECHES E
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS SUBSTITUIREM SINAIS
SONOROS POR DISPOSITIVOS ADAPTADOS E ADEQUADOS A

CONDICAO DOS ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA)".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 232/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus préprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 30 de julho de 2025.

RECEBIDO EM

/ /12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




