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CÅMARA MUN看CIPAしDE RiO BRANCO

PROC URADORIA 」EGISしATiVA

PARECER N, 237I2025

PROJE丁O DE LEI N. 78I2025

ASSUNTO: Pa「ece「 sobre o Projeto de Lei n. 78/2025, que一’Disp6e sob「e a criaeao do

P「og「ama MunicjpaI de Monitoramento da SajIde Estuda佃nas Escolas da Rede P心blicas

Municipais de Rio Branco e da out「as p「OVidencias”.

PROJETO DE LEI N. 78/2025, PROGRAMA

MUNICIPAL DE MONITORAM酬TO DA SAODE

ESTUDANTIL. SAODE POBLICA, ART。 23, IlタE

ART. 198　DA CONSTITUICÅo FEDERAL

COMPETENCIA MUNICIPAL. POSS旧!LiDADE.

SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO,

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de parecer acerca da constituciona=dade e da leg訓dade do PrQjeto de Lei

n. 78/2025, que ’’Disp6e sobre a criaeao do Programa Municipai de Monitoramento da

Sal]de Estudantil nas EscoIas da Rede P心輔cas Municipais de Rio Branco e da outras

P「OVid台ncias’一.

Constam dos autos p「ojeto de Ie主justificativa, despacho da Di「etoria Legislativa,

despacho da P「esid合ncia ∞m a admissib掴dade do p「qieto e encaminhando os autos a

P「ocuradoria Legislativa.

Projeto 「ecebido em 13 de junho de 2025.

O p「ojeto em an訓se objetiva instituir o Programa MunicipaI de Monito「amento da

Sande Estudantil, COm a finaIidade de acompanhar pe「iodicamente a sadde f丁sica e menta看

dos alunos matriculados na rede pub"ca municipal de ensino. bem como promover a96es

de preven鉾O, detec9aO PreCOCe e educaeao em sadde. A execu9fめdo p「og「ama devera

Segui「 a di「et「iz de atua9aO de equipes muItiprofissionais em articula9aO COm aS Unidades

Basicas de Sa〔Ide.

E o necessa「io a 「eiata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2・1. Competencia Iegisiativa

O Pr垂to de Lei n. 78/2025 insere-Se nO eXerCicio da compet全ncia legislativa

at「ibuida aos Municipios pela Constitui9aO FederaL pe-a Constitui9aO do Estado do Acre e

Pela Lei O「ganica do Munic了pio de Rio Branco. A mate「ia versada, qual s弱a institui鱒O

de um prog「ama munjcipal de sadde p軸ca voItado ao monito「amento da sadde

eStuda叫quaiifica-Se COmO de interesse local e, Simultaneamente, COmO SuPIementa「 a

Iegisla9aO fede「al e estaduaI, em COnfo「mjdade com o disposto no art. 30言ncisos l e II, da

Constituj9aO Fede「ai, e nO art. 10言ncisos l e ll, da Lei Organica Munjc圃・ Adicionalmente,

a satlde 6 mat色ria de compet台ncia comum da Uniao, dos Estados膏o Distrito Federal e

dos Municipios' COnforme o art. 23言nciso町da Carta Magna, O que refo「9a a legitimidade
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do Municipio para iegisIa「 sobre o tema, Visando atende「 as pecuiia「idades e necessidades

de sua popula鉾o.

Lei Organica do Municipio de Rio B「anco" Art. 10 - AIem da competencia

em comum com a uniao e o Estado, P「eVista no art. 23 da Constitui9釜O da

Rep州ica, aO Municipio compete prover tudo quanto 「espeite ao seu

PeC面ar interesse e ao bem-eSta「 de sua popuIaeao, Cabendo-冊e entre

Out「aS, aS Seguintes at「ibui96es:

l - Iegisla「 SObre assuntos de interesse Iocal;

= - SuPlementar a legisIa9aO fede「al e a estaduaI no que couber;

A p「OPOSi9aO legis甲Va em ana=se esfa em plena consonancia com os p「incipios

que regem o Sistema Unico de Sadde (SUS), eSPeCialmente no que tange a
descent「aIiza9aO POlitico-administrativa, COm di「e9aO unica em cada esfera de govemo, e a

integra=dade da assistencia, COm P「io「idade pa「a as atividades preventivas, COnfo「me

P「eCeitua o art. 198 da Constitui9aO Federal. Ao institui「 um programa que visa fortalece「 a

aten9aO P「im釦a, PO「 meio da articula9aO ent「e Sande e educa9aO, O Municipio de Rio

Branc○ exerce sua competencia pa「a o「ganizar e p「estar servi9OS PdbIicos de sadde de

interesse IocaI, em COOPe「a9aO teCnica e financei「a com a Uniao e o Estado, nOS te「mOS do

art. 30言nciso Vll, da Constitui9aO Federai, e do art. 10, inciso Vii, da Lei O「ganica.

2.2. lniciativa

No que conceme a面ciativa para a propositura do prQjeto de iei, Observa-Se que,

embora a c「ia9aO de p「Og「amaS de sande publica seja mate「ia de　∞mPetenCia

COn∞「「ente ent「e OS Poderes・ O teXtO da p「oposi9aO, em Sua 「eda9aO Origi=aI, aVan9aVa

SOb「e materias cuja iniciativa e privativa do Chefe do Poder Executivo.

O prQjeto, aO eStabelece「 nos arts. 20 e 5O a forma de execu9aO do prog「ama,

dete「minando a atua9aO de equipes muItip「ofissionais em articula9aO COm aS Unidades

Basicas de Sa融e (UBSs) e definindo o papeI mediador das escoias, interfe「e di「etamente

na organiza9fo e no funcionamento da administra9aO municipa一・

Tal detaihamento de atribuie6es de 6「gaos e servido「es p心blicos po「 Iei de iniciativa

Pa「iamenta「 configuraria v了cio de iniciativa’PO「 invasao da compet台ncja privativa do

Prefeito, CO=fo「me disposto no art. 36, incisos I- e町da Lei O「ganjca MunicipaI, O

Supremo T「ibunaI Federal ja pacificou o entendimento de que leis de iniciativa pariamenta「

que disponham sobre atrjbuie6es de 6rgfbs da Administ「aeao PtoIica sきo formalmente

inconstitucionais.

Ementa‥ Direito Co=Stitucional・ A9約Di「eta de lnconstitucjonaIidade. Lei

estadua上Proibi9fro 。a venda de fardas e acess6rios das policias federal,

Civ= e m冊a「 e das Fo「eas Armadas, em eStabelecimentos comerciais do

Estado・ Dist「ibuieao de competencias. Procedencia em parte. (…) 3, Lei

eStaduaI que preve a obriga9aO de identifica9aO do usua「io no fardamento,

O fo「necimento gratuito dos unjformes e a fisca-iza9aO do cump血ento da

Lei a Secretaria EstaduaI. Vicio de inconstitucjone=dade fomaI dos arts. 30
4Oe6Oda Lei estaduaI, PO「Vio-a「em o art. 84, i=C. V一, a, e Oart. 61, lO, inc.

ii, e, ambos da CF/88" Inconstitucio軸dade, POr arraStamento, dos art. 7O,

8o e 90 da Lei estadual. 4. Pedido da a9aO di「eta julgado pa「cia!mente

P「OCedente’ COm a fixa錐o da segu血e tese: “Padece de

inconstitucionaljdade forma一一ei de iniciativa pa「Iamenta「 que disponha

SObre atribuic6es de 6rgaos da Administra9aO P踊ca (art. 61, 1O川一・e一一e

art. 84・ Vl, da Constitu嘩O Fede「a一)・,) (AD- 3981, ReIato「(a): ROBERTO

BARROSO’Tribunal Pleno, ju-gado em 1 5′04/2020)
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COnSag「am a Sa。de como di「eito de todos e dever do Estado (art. 196) e e

Pa「a sana「 o vicio de iniciativa, 「eCOmenda-Se que a aite「a9aO da reda9aO dos art.

2O e 5O, a fim que estabele9am di「etrizes ge「ais para o prog「ama, Sem impor uma est「utura

o「ganizacional especifica, P「eServando a disc「iciona「iedade do Poder Executivo para

reguiamentar a materia.

Ademais, O art. 7O do p「qjeto possui carater autorizativo e apenas suge「e medida de

interesse p心blico ao Pode「 Executivo, a Saber, a Celebra9aO de ∞nVenios ou pa「Cerias

com unive「sidades, funda96es, Organiza96es da sociedade civil e institui96es privadas.

Pontue-Se que eSta Procu「adoria ja emitiu o Pa「ece「 n. 318/2020, eSCla「ecendo que

as leis auto「izativas padecem de inconstitucionalidade formaI po「 Vicio de面Ciativa e

Seque「 inovam no o「denamento juridico, POis simpIesmente autorizam o Pode「 Executivo a

exerce「 atribui9aO que ja e sua po「 fo「9a da Constitui9急O. Ao mesmo tempo, reCOmendou-

Se que eVentuais sugest6es ao Pode「 PjlbIico sejam feitas po「 meio de indica9aO, e naO

PO「 Iei (art. 1 13 do Regimento lnte「no),

O 「eferido pa「ecer foi言nclusive, encaminhado em anexo a apostiia ent「egue na

Ambienta9aO Pa「a Vereado「es e Assessores 「eaIizada no面cio da atua=egislatura.

No caso, O P「Ojeto t「az sugestao de medida de inte「esse pub=co e estabeIece mera

faculdade que pode ou nao ser exe「cida pelo Poder Executivo. Conforme o art. 113 do

Regimento lnte「no, a indicaeao 6 a p「oposi9aO adequada pa「a tal fim:

Art. 113 - 1ndica9aO 6 a proposi鋳O eSCrita pela qual o Vereador sugere

medidas de interesse pdblico aos poderes competentes.

Em out「as palavras’nO ambito da Camara Municipal de Rio Branco, SugeSt6es ao

Pode「 Pub看ico nao devem serfeitas por p「ojeto de lei, e Sim por indicaeao.

Assim, 「eCOmenda-Se a SuP「eSSaO do art. 7O.

2.3. Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie no「mativa eleita, O Prqjeto de lei ordinaria most「a-Se adequado,

uma vez que a materia tratada nao est急reservada a categoria de Iei compIementar,

COnfome o rol taxativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei Organica do Municipio de Rio

B「anc0.

2.4, M6rito

O Projeto de Lei n" 78/2025 visa instituir o P「ograma Municipai de Monitoramento

da Sadde Estudan坤COm foco na sa的e fisica e mental dos a-unos da 「ede p軸ca, A

justificativa ap「esentada peio proponente destaca o impacto de p「oblemas de satlde nao

diagnosticados - COmO dificuidades de visao, t「anStOmOS emOCionais e desnutri9aO - nO

「endimento escoia「 e no desenvoivimento integral das c「ian9aS・ O merito da p「oposi9aO

「eside na sua abo「dagem p「eventiva e integrada, fortalecendo a articula9aO ent「e aS

POliticas de sa心de e educa fo.

0s o胆vos previstos no art. 3O do p「Qjeto’COmO aValia96es nutricionais, triagens

OftaImoI6gicas e audjtivas, e aCOmPanhamento psico-6gico, SaO fundamentais para a

detec9aO PreCOCe de agravos, COntribuindo para a 「edueao da evasao esco-a「 e para a

P「OmO鋒O da equjdade no ambiente educacional.

Ademais’a PrOPOSta aiinha-Se aOS P「eCeitos da Constit噂O Federal que

′ヽlヽrl`ヽ●ヽ′1r′ヽm　{　′ヽ〇、,’..〇〇、　〇〇一〇。__　」:一_・⊥　_　　臆I
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o「ganiza9aO do Sistema Unjco de Sadde (art. 198)・ A iniciativa’aO P「OmOVe「 a Sa的e no

ambiente escoiar, fortalece a ateneao prima「ia e cont「ibui pa「a a efetiva蜜O do direito a

saude e a educa9aO de c「ian9aS e adolescentes =O municipio.

2.5, Adequacao o唯amentario"financeira

No gerai, O PrOjeto se 「eveste de ca「急te「 programatico e, PO「 Si s6, naO gera

despesas.

丁odavia, O art, 4O da proposta, aO impor a c「ia9aO de ban∞ de dados digitaI’

aumenta despesas, maS naO fo「am cump「idos os 「equisitos do arL 16 da LRF, a Sabe「:

a) estimativa do impacto o「9amentario-financeiro no exercicio em que deva ent「a「

em vigor e nos dois subsequentes;

b) decla「a9aO de que o aumento tem adequa9aO O「9amenta「ia e financeira com a

-ei o「9amenfaria anual e compatib冊ade ∞m O PIano plu「ianuaI e com a lei de di「et「izes

Or9amenta「ias.

A observancia desses 「equisitos nきo 6 exigida se a despesa fo「 inferior aos limites

atua=zados do inciso ll do art. 75 da Lei n. 14.13312021 (atuaimente, R$ 62'725,59 -

Dec「eto n. 12,343/2024), COnfo「me p「evisto no art. 69 da Lei Complementa「 ∩" 31412024

(LDO) combinado com o art. 16, § 3O, da Lei de Responsab掴dade Fisca上

Para sanar essa questao, 「eCOmendamos que a血egra9aO de informa96es entre

escolas e unidades de saude seja incluida como um dos objetivos do P「Ograma Municipal

de Monitoramento da Sande Estudan坤Sem a eXigencia de c「ia9aO de banco de dados,

que ge「aria despesas.

2,6, Tecnica legisiativa

Com o intuito de adequar o prqieto as 「e∞menda96es feitas nos itens 2.2 e 2.5,

bem como as regras de t6cnica legisiativa (Lei Complementar n. 95/1998 e Dec「eto n,

12.002/2024), Sugerimos a proposi9aO do substitutivo em anexo,

3, CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Procu「adoria entende que inexiste 6bice juridico para a

ap「OVa9aO do Projeto de Lei n. 7812025, na forma do substitutivo sugerido,

Recomenda葛Se que O PrOjeto t「amite na Comissao de Constituj9aO, Justiea e

Reda9aO FinaI) na Comjssao de Sande e Assistencia SociaI e na Comissao de Educa鈎o.

E o pa「ecer,

Rio Branco-Acre, 30 de juiho de 2025.

fし十十
Renan B「aga e Braga

Procu「ado「
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CAMARA MUN看CIPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

SUGESTÅo DE SUBSTITUTNO AO PRO」ETO DE LEI N. 78/2025

Cria o Programa Municipal de

Monitoramento da Sadde Estudantil

nas escolas da rede pdblica municipal.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Fa印saberque a Cama「a Municipal de Rio Branco aprovou e eu sancionoa seguinte

しei.

Art. 19　Fica institufdo o Programa Municipal de Monitoramento da Sadde

Estudantii, COm OS Seguintes objetivos:

上aCOmPanhar periodicamente a sadde fisica e mentaI dos aIunos matricuIados na

rede pd帥ca municipaI de ensino de Rio Branco;

= - PreVenir e combater a desnutr肇o e a obesidade infan申

出　- reaIizar triagens oftalmo16gicas e auditivas, COm enCaminhamento para

atendimento especializado quando necess鉦o;

lV - PrOmOVer aCOmPanhamento psicoi6gico e ac6es preventivas relacionadas ao

estresse, anSiedade e out「as condic6es emocionais;

V - desenvoiver palestras, rOdas de conversa e oficinas educativas sobre habitos

Saudiveis, higiene pessoal e bem-eSt叩

Vl - mOnitoraro calend計io vacinaI e incentivara imuniza弟o;

Vll - reaIizaravaIia誇o odontoi6gica e promo弟o da sa的e bucaL; e

Vll十viab冊zara integracfo de informac6es entre escolas e unidades de sa心de.

Art. 29　O Programa se「5　executado sob a diretriz de atuac§o de equipes

multiprofissionais para assegurar a integra=dade do cuidado em sadde, Cabendo ao Poder

Executivo o pIanejamento, a impiementa弱o, O aCOmPanhamento e a fiscaIizacfo das

a事OeS.

Art. 39　O Municfpio promover5 a media肇o e a colabora肇o entre unidades

escoIares, equipes de sadde, alunos e famiIiares, Objetivando garantir a efetividade das

ac6es previstas no Programa.

Art. 49　O Municfpio eIaborarきe ap「esentar5 reIat6「io t6cnico anuaI contendo os

「esuItados do Programa′ OS Principais indicadores de sadde estudantiしOS desafios

enfrentados e as sugest6es de aprimoramento.

Art. 59 As a誇es do P「ograma poder5o ser estendidas, mediante regulamentac5o,

is instituic6es de ensino privadas que manifestarem interesse em aderir, desde que sem

6nus para o Poder Pdblico.

Art. 69 Esta Lei ent「a emvigorna data de sua pubIicacao.
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暮雲婁

CÅMARA MUNICiPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI No 78I2O25

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 78/2025, QUE
``DISP6E SOBRE A CRiACÅo DO PROGRAMA MUNICIPAL DE

MONITORAMENTO DA SAUDE ESTUDANTIL NAS ESCOLAS DA REDE

puBLICAS MUNICIPAIS DE R!O BRANCO E DÅ ouTRAS PROViDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA“GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO. 237/2025, de lav「a do Procurado「 Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es,

Rio B「anco-AC, 31 dejuIho de 2025,


