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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS - SEJUR

OFiCIO/SEJUR/GABPRE/N2 329/2025

Rio Branco - AC, 10 de julhode 2025

A Sua Exceléncia o Senhor

Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,

comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n?

20/2025, que deu origem ao Autdgrafo n2 44/2025, o qual “Dispde sobre a proibicio
de inauguracgdo de obras publicas inacabadas no ambito do municipio de Rio Branco,
estado do Acre e da outras providéncias”, as justificativas para tal estdo contidas na

Mensagem Governamental n2 29/2025, para apreciacdo dessa nobre Camara Municipal.

i/
Atenciosamente 72
’ . L ')_/j
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Rua Rui Barbosa, 285 - Cenfro

Rio Branco - AC- CEP 69.90(120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com




AUTOGRAFO
N2 44/2025

Do: Projeto de Lei n? 20/2025

Autoria: Eber Machado (
Ementa: Dispde sobre a proibigdo de inauguracdo de obras publicas inacabadas no ambito do
municipio de Rio Branco, Estado do Acre e da outras providéncias. {
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AUTOGRAFO N°44/2025

Disp&e sobre a proibi¢do de inauguragdo de obras
publicas inacabadas no dmbito do municipio de
Rio Branco, estado do Acre.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica proibida a inauguragdo de obras publicas inacabadas no ambito do municipio

de Rio Branco, Estado do Acre.
Art. 2° Considera-se obra publica inacabada toda e qualquer construgdo, reforma ou

servico destinado ao uso publico que ndo esteja concluido, conforme os termos estabelecidos no

projeto original, incluindo, mas nao se limitando a:
| - obras que n3o possuam o0s Servigos essenciais finalizados, como pavimentagdo,

iluminacdo, drenagem e acessibilidade;

Il - estruturas que apresentem riscos de seguranca para 0s Usuarios;

il - obras que ndo possuam a documentagdo necessaria que comprove regularidade e
conformidade com as normas vigentes.

Art. 32 A inauguracdo de obras publicas inacabadas, conforme definido no artigo

anterior, serd considerada infragdo administrativa, sujeitando os responsdveis as seguintes

penalidades:

| - multa no valor de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco
(UFMRB);

Il - responsabilizagdo dos gestores envolvidos pela utilizagao de verba publica de forma
inadequada.

Art. 49 Fica estabelecido um prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da sangao
desta lei, para que as secretarias municipais competentes regularizem as obras em andamento,
adequando eventuais irregularidades apontadas por érgdos de fiscalizagdo, bem como deem por
finalizados os servigos essenciais apontados no art. 22, |, do projeto, e em seguida, encaminhem um
relatério ao Poder Legislativo, informando sobre a situagdo das obras publicas no municipio.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Rio Branco, 17 de junho de 2025.

- e ’ ‘.
ﬁ/y( FELCIPE TCHE

Presidente 1° Secretdrio
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N.° 29/2025

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 20/2025, QUE DEU

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art.40, § 1°, da Lei
=
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Olyauiua ac Municipio VETAR INTE
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°
20/2025, que deu origem ao Autoégrafo n® 44/2025, que “Dispde sobre a proibigao
de inauguragio de obras publicas inacabadas no ambito do municipio de Rio

Branco, estado do Acre e da outras providéncias’.

Assim, ainda que a iniciativa do Poder Legislativo em buscar a
eficiéncia na gestao publica e a protegédo do erério seja louvavel, o presente Projeto
de Lei apresenta vicios de inconstitucionalidade material e formal, além de contrariar

o interesse publico, conforme as razdes a seguir expostas:
Razées do Veto
1. Inconstitucionalidade Formal - Vicio de Iniciativa:

O Projeto de Lei, ao estabelecer prazos e obrigagbes para as
secretarias municipais, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o principio da separagéo dos Poderes, consagrado no art.2° da Constituigéo
Federal. A organizagéo e o funcionamento da administragdo publica, bem como a




o\v\o DE Rig 8,
\

'944,0 m LS

% ~ 24 ° “)o o
o@
- D‘LEG‘%
F&M

ESTADO DO ACRE \ 53 d%" %

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

definicdo de atribuicées de orgéos e entidades do Poder Executivo, sdo matérias de

4,
/
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iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ressalta-se que o art.4° do Projeto de Lei estabelece um prazo de 80
(noventa) dias, a contar da data de sancao desta lei, para que as secretarias
municipais competentes regularizem as obras em andamento, adequando eventuais
irregularidades e finalizando os servigos essenciais. Isso configura uma ingeréncia
do Poder Legislativo em matéria de exclusiva iniciativa do Poder Executivo,
uma vez que a organizagao e o funcionamento da administragao publica sao de

2. Inconstitucionalidade Material — Violagdo ao Principio da
Proporcionalidade e Razoabilidade:

O art.1° proibe a inauguragao de obras publicas “‘inacabadas” no
A~ A mm s iATA Aa Dia Dean | =
v U IIIUIII\JIVIU UcT INIV i 1 [
obra inacabada de forma excessivamente ampla, incluindo obras que n&o possuam
0s servigos essenciais finalizados, como pavimentacdo, iluminacdo, drenagem e
acessibilidade; estruturas que apresentem riscos de seguranga para 0s usuarios; ou

obras que n&o possuam a documentagdo necessaria que comprove regularidade e

Tal abrangéncia pode gerar situagbes em que obras que ja entregam
grande parte de seus beneficios a populagéo fiquem impedidas de serem inauguradas
por detalhes burocraticos ou por etapas finais de menor impacto, em detrimento do

interecse o] iblico. O nnn_ 1] ,Q dan oporcionalidade g

.Q

ue as medidas legislativas
sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos fins almejados. A proibicao de
inauguracgao de obras por auséncia de elementos pontuais, que ndo comprometam a
funcionalidade principal da obra e seu uso pela populagé&o, mostra-se desproporcional

e irrazoavel. A jurisprudéncia tem reiteradamente afirmado que a vedagéo absoluta,




& > 40 m@\
/& >
s £ A
'/;: @’} ? \‘\
- - & 5 ° \
“ e © D\LEG 2
[ \\E o
ESTADO DO ACRE ‘-':3 5] G
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO N _Est. do @e
GABINETE DO PREFEITO il

3. Violagdo ao Interesse Publico:

A sancdo do presente Projeto de Lei acarretaria em um
engessamento desnecessario da gestéo municipal, podendo atrasar a entrega de
beneficios & populacdo. A impossibilidade de inauguracdo de obras por peguenos
detalhes pode gerar insatisfagdo popular e dificultar a prestagdo de contas dos
gestores. Ademais, em certas situagoes, a inauguragao parcial de uma obra pode
ser crucial para atender a demandas urgentes da populagdo, enquanto os
detalhes finais sdo concluidos. A rigidez da proibicéo inviabiliza essa flexibilidade
r

nAanAcaAria A o
Houoooaiia a a

O veto a esta proposta de lei se justifica tecnicamente pela violag&o
de principios fundamentais da administragdo publica, como a eficiencia e a

proporcionalidade, bem como por gerar entraves operacionais € financeiros.

« Principio da Eficiéncia (art.37, caput, da Constituicdo Federal): A proibi¢éo
indiscriminada de inauguragdo de obras “inacabadas”, conforme a definic&o
ampla proposta no art.2° do projeto, compromete diretamente a eficiéncia
administrativa. Em muitos casos, obras publicas s&o entregues em fases, com
a liberacéo de funcionalidades essenciais antes da conclus&o total de todos os
aspectos. Impedir a inauguragdo nesses cenarios atrasaria o gozo dos
beneficios pela populacéo, postergando o retorno do investimento publico e a
satisfagdo das necessidades sociais. Por exemplo, uma unidade de saude
pode estar apta a atender pacientes, mesmo que pequenos acabamentos ou

€s. A paralisagac da inaugur

caso, por uma interpretacdo estrita de "obra inacabada", resultaria em
desperdicio de recursos e ineficiéncia na prestacéo do servigo publico.

« Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade: A definicdo de obra

inacabada no art.2° é excessivamente abrangente, incluindo a auséncia de
pavimentag&o, iluminagdo, drenagem, acessibilidade ou "documentagéo
necessaria que comprove regularidade e conformidade com as normas

vigentes". Esta rigidez ndo permite a ponderagédo de diferentes graus de
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conclusdo e funcionalidade da obra. O principio da proporcionalidade exige
que as medidas restritivas (como a proibicdo de inauguragdo) sejam

adequadas, necessérias e proporcionais ao objetivo almejado. Proibir a

inauguragado de uma obra que ja oferece uso publico substancial, mas que
AimAlA AmrA A~ A Alaiiman Aladtallaa AL Al Al das A dmmRaA £l A rimam maasliaAla
allivua ovalcuc UuUc aigyuiil uciuanic vu uuuunlcluaya tiail, © Jilia Heuiua

desproporcional. Isso poderia levar a paradoxal situagdo de uma obra pronta
para uso n&o poder ser entregue a populagéo, gerando custos de manutengao
e seguranga adicionais em um ativo que ja poderia estar produzindo
beneficios.

Impacto Operacional e Financeiro: O art.3° prevé multas no valor de 50
(cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco (UFMRB) e
responsabilizacdo dos gestores envolvidos. Embora a fiscalizagdo seja
necessaria, a aplicac&o de sangbes para situagdes que nao configuram ma-fé
complexo, pode desestimular a conclus&o por etapas e a entrega antecipada
de beneficios. A burocracia excessiva e o receio de penalidades por questdes
menores podem levar a atrasos na execugao e entrega das obras, culminando
em custos adicionais decorrentes de aditivos contratuais, desmobilizacéo e

Gestéo de Riscos e Planejamento: A gestéo de projetos de obras publicas é
inerentemente complexa e envolve diversas etapas. E comum que, mesmo

com planejamento rigoroso, ocorram imprevistos que impactem o cronograma

de certas fases. A impossibilidade de inaugurar uma obra mesmo com a parte
principal concluida pode desestimular uma gestéo flexivel e adaptativa, que
busca minimizar os impactos desses imprevistos € entregar 0 maximo de

funcionalidade possivel no menor tempo.

Em suma, embora a intengdo de coibir a entrega de obras

"inacabada" e impbe a proibicdo é tecnicamente falha, pois desconsidera a
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complexidade da gest&o de projetos publicos e a necessidade de flexibilidade para

garantir a eficiéncia e a entrega tempestiva de beneficios a populagéo.

Assim, com fundamento no art. 40, §1° da Lei Orgénica do Municipio
de Rio Branco, veto integralmente ao Projeto de Lei n® 20/2025, que deu origem ao
Autégrafo n° 20/2025, o qual “Dispde sobre a proibigdo de inauguragio de obras
publicas inacabadas no ambito do municipio de Rio Branco, estado do Acre e
da outras providéncias”, por apresentar vicios de inconstitucionalidade material e
formal, além de contrariar o interesse publico.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 10 de julho de 2025.

/6@4%
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Processo SAJ n°. 2025.02.001231

Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS
OFICIAIS

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER JURIDICO. ANALISE DE
AUTOGRAFO DE LEI.  PROIBIGAO DE
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS
INACABADAS. COMPETENCIA  LEGISLATIVA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. ESPECIE NORMATIVA.
CONTEUDO E TECNICA LEGISLATIVA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. PELA SANCAO PARCIAL.
PROPOSTA DE VETO AO ART. 4°.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se da analise do autégrafo de lei aprovado pela Camara
Municipal de Rio Branco, cujo objeto é vedar a inauguragdo de obras publicas
inacabadas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam. A
proposta legislativa visa coibir praticas de inauguragdes simbodlicas, desprovidas de
funcionalidade ou utilidade publica imediata, como forma de resguardar os principios
da moralidade, eficiéncia e razoabilidade na Administragéo Publica.

Consta dos autos a justificativa parlamentar de que a medida
pretende evitar o uso politico de inauguragdes meramente simbolicas, reforcando os
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia. O projeto foi
aprovado em plenario e remetido ao Executivo para sangado ou veto.

A Procuradoria Geral do Municipio foi instada a se manifestar
quanto & constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da norma, nos termos
regimentais e da Lei Organica Municipal.

| - FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 09/07/2025 as 11:43:26 e esta vinculado ao Processo N° 202502001231 no Sistema de

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A vedacdo a inauguragéo
de obras publicas inacabadas insere-se no campo da moralidade administrativa e da
boa gestéo de recursos, portanto, matéria de inequivoco interesse municipal.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco LOM reforga tal
competéncia, no art. 10, I, verbis:

Art. 10, | - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao
Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe entre
outras, as seguintes atribuigdes:

| — | - legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria foi proposta por parlamentar, o que se revela
formalmente valido, na margem de sua iniciativa.

A matéria é compativel com veiculagao por lei ordinaria municipal,
ndo havendo exigéncia de lei complementar.

O projeto concretiza os principios da moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e razoabilidade, ao vedar a realizagdo de atos simbodlicos de inauguragdo
de obras que ndo atendam ao interesse publico imediato. O texto ainda admite
excegdo para entrega de partes funcionais das obras, sem solenidade,
demonstrando adequagao técnica e respeito ao interesse publico.

O texto observa os parametros da Lei Complementar Federal n°
95/1998. Recomenda-se revisdo final para corregdes gramaticais ou de estilo, se
necessario.

Embora a intencionalidade da norma seja de transparéncia,
especificamente o art. 4° do Autdgrafo impde comandos de atuagdo direta as
secretarias, fixa prazos e exige o envio compulsério de informacdes, invadindo o
ambito de planejamento e gestdo do Poder Executivo

Confira-se a redagéo do art. 4°:

“Fica estabelecido um prazo de 90 (noventa) dias da data da
san¢do desta lei, para que as secretarias municipais competentes
regularizem as obras em andamento, adequando  eventuais
iregularidades  apontadas por 6rgdos de fiscalizagdo, bem como
deem por finalizados o0s servigos essenciais apontados no art. 2°
I, do projeto, e em seguida, encaminhem relatério ao Poder

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

31 no Sistema de

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 09/07/2025 as 11:43:26 e est4 vinculado ao Processo N° 2025020012

Automagéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Legislativo  informando  sobre a situagdo das obras publicas no
Municipio. "

Nesse ponto, importante destacar o disposto no Tema 917 do
STF, segundo o qual considera inconstitucional a norma de iniciativa parlamentar
que imponha obrigagdes operacionais ou interfira na autonomia funcional da
Administragcdo Publica.

O art. 4° do Autégrafo, ao determinar obrigagdes administrativas
internas as secretarias e vincular prazos de atuagéo, é formalmente inconstitucional,
por ofensa ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88) e a
competéncia privativa do Executivo para dispor sobre funcionamento interno da
administracéo (art. 84, incisos Il e VI, da CF).

Diante da inconstitucionalidade formal, recomenda-se o veto
parcial da norma, restrito ao art. 4°, com fundamento no art. 58, VI, da Lei Orgénica
do Municipio de Rio Branco.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos arts. 1°, 2°, 3° e 5° do
Autégrafo e pelo veto parcial do art. 4°, por invadir competéncia administrativa do
Poder Executivo e afrontar o principio da separagdo dos poderes. Opino pelo
prosseguimento do processo com vista a deliberagéo superior quanto a sangao
parcial.

Rio Branco — AC, 09 de julho de 2025.

Méarcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 09/07/2025 as 11:43:26 e esta vinculado ao Processo N° 202502001231 no Sistema de

Automacéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n°. 2025.02.001231

Interessada: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS
Assunto: Projeto de Lei - Autografo

Destino: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS DO
GABINETE DO PREFEITO - SEJUR / Gabinete do Secretario.

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa
emitido pela colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira.

E assim, DETERMINQO ao Cartoério Eletronico desta Procuradoria-
Geral de Rie Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos
eletrdnicos constantes do RBSEI, com a manifestacdo juridica emitida pelo procurador acima
nominado ¢ os despachos de aprovagdo da Dire¢do da Procuradoria Administrativa ¢ bem

deste Gabinete, 3 SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS DO GABINETE DO PREFEITO — SEJUR / Gabinete do Secretirio, para
ciéncia e encaminhamentos devidos.

RESSALTO QUE O SERVIDOR DA DIVISAO DO CARTORIO
ELETRONICO QUE ESTIVER RESPONSAVEL POR ESTE PROCESSO DEVE
BAIXAR TODAS AS PECAS POSTERIORES A SUA AUTUACAO NO SISTEMA
SAJ.PGML.NET, E ATO CONTfNUO, INCLUIR NO PROCESSO SOBRESTADO
NAQUELA UNIDADE DO RBSEIL, RESTITUINDO OS AUTOS INTEGRAIS AO
ORGAO CONSULENTE ACIMA NOMINADO.

Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade
¢ _da legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientacdes expressas

contidas no parecer e de sua conclusio.

Rio Branco — AC, 09 de julho de 2025.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 11/2025

1

Avenida Getllio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. Avenida Getulio Vargas, n°® 1522, 2° e 3° andar, Bairro Bosque - CEP 69900469,
Rio Branco-AC - Fone: (068) 3212-7450

cdo da

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 09/07/2025 as 11:58:05 e esté vinculado ao Processo N° 202502001231 no Sistema de Automa

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GAPRE/N°518/2025

Rio Branco - Acre, 15 de julho de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento de Oficio para devidas diligéncias.

Trata-se do encaminhado a esta Casa através do expediente
OFIiCIO/SEJUR/GABPRE/N2329/2025 para conhecimento e diligéncias, que
trata do VETO INTEGRAL, do Projeto n220/2025, que deu origem ao
Autégrafo n°44/2025, o qual "Dispde sobre a proibicdo de inauguracdo de
obras publicas inacabadas no ambito do municipio de Rio Branco, estado
do Acre e da outras providéncias." Mensagem Governamental n°28/2025,
bem como o Parecer SAJ n®29/2025, da Procuradoria Geral do Municipio.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno,
verificou-se que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam
apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com
fundamento no art. 33, I, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e
tramite através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL, bem como
inclua no Expediente da Sessédo Plenéria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para
emissdo de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.
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Ementa: Veto integral ao Projeto de Lei n? 20/2025, de autoria do Vereador Eber Machado,

que deu origem ao Autdgrafo n2 44/2025, o qual "Dispde sobre a proibigio de inauguracdo

de obras publicas inacabadas no &mbito do municipio de Rio Branco, estado do Acre e da

outras providéncias".

DESPACHO

Encaminho os autos a Procuradoria Legislativa para

juridico.

Rio Branco/Acre, 01 de agosto de 2025.

Josivaldo Josigs de Sousa
Coordenador Tédhico Legislativo
Portaria n®/19/2025

emissdao de parecer
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