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CÅMARA MuNiCIPAL DE RiO BRANCO

PROC URADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 240/2025

PROJETO DE LEI N, 68/2025

ASSUNTO: Parece「 sobre o P「Qjeto de Lei n" 68/2025’que "Cria a Cent「al de lnt6rpretes

da Lingua Brasileira de Sinajs - L旧RAS e Guias-1nterpretes no Munjcipio de Rjo Branco e

da out「as provid台ncias'一.

PROJETO DE LEI N. 68/2025. CR寡AeÅo DA

CENTRAL MUN書CIPAL DE INTERPRETES DE

苫蒜3;終盤詰,器豊講説丁-諾
DO PREFEITO, VicIO DE INICIATIVA,

SUGESTÅo DE SUBSTITUTIVO,

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de pare∞「 aCerca da ∞nStitucionalidade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 68/2025' que "Cria a Central de -nt6「pretes da L「ngua Brasi-eira de Sinais - L旧RAS e

Guias-inte「pretes no Munjcipio de Rio Branco e da outras providencias一一.

Constam dos autos projeto de Ie口ustificativa, despacho da Direto「ia Legisiativa,

despacho da Presid台ncia com a admissib冊ade do projeto e encaminhando os autos a

Procurado「ia Legislativa.

P「Ojeto 「ecebido em 6 de junho de 2025.

O projeto em an訓Se Objetiva c「ia「 a Central Municipal de lnt6「pretes da Lingua

B「asileira de Sinais de Rio B「anco, COm a fina=dade de regulamenta「 e inte「mediar a

PreStaeaO de servi90 de comunlCaeaO Para a PeSSOa COm defici合ncia auditiva nos 6rgaos

Pdb=cos munlCIPais, PO「 meio de profissionais hab冊ados, em atendimento p「esencia1 0u

「emot○○

E o necessa「io a 「elatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia legislativa

O P「ojeto de Lei n. 68/2025 insere-Se nO eXerCicio da compet合ncia legisIativa

at「ibuida aos Municipios pela Constitui9aO Federai, Pela Constitui9aO do Estado do Acre e

pela Lei O「ganica do Municipio de Rio Bran∞, A materia ve「Sada, qual seja, a Cria9aO de

mecanismos pa「a ga「anti「 a acessib掴dade comunicacional de pessoas com deficiencia

auditiva nos servi9OS Ptolicos mun-C-PalS, qua=fica-Se COmO de interesse local e,

Simultaneamente, COmO SuPIementar a legisla9aO fede「ai e estaduaI, em COnformidade

COm O djsposto no art. 30言ncisos l e =, da Constituie約FederaL e no art. 10巾Cisos l e町

da Lei O「ganica Municipal, AdicionaImente, Cuida「 da prote9aO e garantia das pessoas com

defici台ncia 6 mat6「ia de compet合ncia comum da Uniao, dos Estados, do Dist「ito Fede「al e

dos Munic了pios, COnforme o art. 23言nciso I上da Carta Magna, O que refo「9a a legitimidade

do Municipjo para Iegisia「 SObre o tema, Visando atende「 as pecu=aridades e necessidades

de sua popuIa9aO.

。緒言。。5



CÅMARA MuNIClpAしDE RiO BRANCO

PROC URADORiAしEGIS LA丁iVA

Lei Organica do Municipio de Rio B「a=CO" A…0 - Alem da competencia

em COmum COm a Uniao e o Estado, PreVista =O ari. 23 da Constitu頓o da

Rep踊ca, aO Munic匝compete prove「 tudo quanto 「espeite ao seu

PeC面ar interesse e ao bem-eStar de sua popuIa9aO, Cabendo一冊e entre

Out「aS' aS Segu血es atribui96es:

口egisIa「 sobre assuntos de interesse locaI;

ll - SuPlementar a legis-a9aO federal e a estadua- no que couber;

No que concer=e a inicjat-Va Para a proposit蝿do pr垂v de -e巾serva-Se que,

embora a mate「ia de fundo sqa de competencia -egis-atjva concorrente, O teXtO da

PrOPOSisao, em Sua 「eda如originaI, aVan9a SObre mat6r-aS C申niciativa 6 privativa do

0 prQjetO, aO Criar em seu ar=O a ・・Cent「a- Mun噂de lnterpretes da Lingua

B「asIlei「a de SinaIS de Rio Branco'一, e aO detalharem seus arts20 e 4O a sua destina9aO, a

forma de presta9aO de serv19OS e a sua ∞mPOS19aO (COm Cadastro de profissjonaIS e

uSuchos)言nterfere direfamente =a Organ嘩O e no funcjonamento da adminjs噂O

m面c圃estabeIecendo novas atribui96es para 6rgfros do Poder Executivo.

Tal detaIhamento po「一ei de iniciativa pa「lamentar configura「ia vieie de iniciatjva,

jnvasao da compet全ncia p「jvat一Va do Prefeito, COnforme disposto no a噂`nCiso町

Lei Organica Munic剛spositivo este que refletg por simet「ia, O a岬§ 1O情う

Co=Stitui9aO Federah O Supremo T「ibunal FederaI ja pacjficou o e輔mento de que

de injciatjva parIamentar que disponham sobre criacao e atr叫g6es de 6rgaos

Administra9aO P軸ca sao fo「ma-mente inconstitucionais.

PO「

da

da

ieis

da

Ementa: Direito Constitucio=al. A9aO Direta de lnconstitucio軸dade. Lei

estadual" P「oibi9aO da venda de fardas e acess6「ios das poIicias federal,

Civil e m胴ar e das Fo「§aS A「madas’em eStabe-ecime=tOS COmerCiais do

Estado. Dist「ibu駒de competencias. P「oced台ncia em parte. (…) 3. Lei

eStaduaI que prev台a ob「iga9aO de identifica9aO do usuarjo no fardamento,

O fornecimento gratuito dos unifomes e a fisca-izaeao do cu申mento da

Lei a Secreta南Estadual. Vicio de inconstitucio軸dade formal dos arts. 3o

4O e 6Oda Lei estaduaI’PO「violarem o art. 84直Vl’a, e O art. 61, §1O,

inc. 1I, e, ambos da CF/88. 1nconstitucjonalidade, POr ar「astamento, dos

arL 7〇・ 8O e 90 da Lei estadual. 4. Pedido da a9aO direta juIgado

ParCiaImente p「ocedente, COm a fixaeao da seguinte tese: ・・Padece de

inconstitucionalidade forma。ei de iniciativa parlamenta「 que disponha

SOb「e atribuie6es de 6「gaos da Adm面St噂O P輔ca (artlel , § 1O, l ∵一e・,

e art. 84’Vl, da Constituj9aO Federal).一・

㈹1 3981 , Relator(a)‥ ROBERTO BARROSO, TribunaI P-eno, juIgado em

1 5/04/2020)

Ementa‥　C○NSTITUCIONAL.　ACÅo DIRETA DE

iNCONSTITUCIONAL-DADE. LEI DO ESTADO DE SÅo pAULO N.

鵠惹D謂擢笠笥A諾N詩誌詰詩誌も讐
CHEFE DO PODER EXECUTIVO・ SEPARACÅo DOS PODERES.

PRINCiplO DA SIMETRIA" ACÅo DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1 ,

A jurisprudencia do Supremo Tribl川a圧ederal tem 「econhecjdo que o

disposto no a…・ 1O,岬,・ da Constitu樽o Fede「a- estabelece 「egra de

inieiativa privativa do chefe do pode「 executivo para c嘩O e engo de剛梱酬笥雛
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SePara9aO dos poderes Iei de iniciativa parlamenta「 que disponha sobre

6rgaos da administ「a鈎O P軸ca. P「ecedentes. 3. A9aO di「eta juIgada

P「OCedente.

(AD1 4000, Relato「(a)‥ EDSON FACHIN, Tribunal PIeno, julgado em 18-05-

2017, PROCESSO ELE丁RONICO DJe-116 DIVULG O十06-2017 PUBLIC

O2-06-2017)

Adicionalmente, O art. 70 do prQjeto estabe-ece o p「azo de 90 (noventa) dias para a

「eguiamentaeao da lei peIo Pode「 Executivo’O que tamb6m 「epresenta uma afronta ao

Principio da separa9aO dos Poderes’COnfome jurisprud台ncia co=SOIidada do Sup「emo

T「ibunal Fede「a上

Ementa‥ A9aO direta de inconstituciona-jdade" (…) Fixa開O de prazo pa「a o

Poder Executivo e=Caminha「 proposi96es legislativas e p「aticar atos

謹雲書芸畠器島忠(当群書悪霊詣籍嘉
do Poder LegisIativo de definir prevjamente conte的os ou estabeIecer

PraZOS Pa「a que O Poder Executivo, em 「ela9aO aS mat6rias afetas a sua

iniciativa’aPreSente P「OPOSi96es IegisIatjvas, meSmO em Sede da

Constitui9aO eStadua上POrquantO Ofendeうna Sea「a administrativa, a

garantja de gestao supe「io「 dada ao Chefe daque-e pode「.

(RE l193320 / SP, ReIato「(a)‥ Min. ALEXANDRE DE MORAES,
JuIgamento: 27/03/2019)

Para sanar os vfros de iniciativa, reCOmenda-Se a a-te「a9aO da 「eda9fro do p「坤O,

a fim de que este institua a poIitica p軸ca de acessi胴ade ∞municacionaI,

eStabelecendo diretrizes e o胆VOS ge「ais) Sem C「ia「 ou est「uturar 6rgaos, PreServando a

disc「icionariedade do Pode「 Executivo para 「egu-amenta「 a mat6「ia e defini「 a sua

execugao admjnist「ativa.

2,3. Especie normativa

Quanto a esp6cie nomativa eleita, O P「Qjeto de lei o「dina「ia most「a-Se adequado,

uma vez que a mat色「ia tratada nao es略reservada a categoria de lei complementar,

COnforme o rol taxativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei O「ganica do Municipio de Rio

B「anco.

2.4, M6rito

O P「ojeto de Lei n. 68/2025 visa c「iar a Central de lnt6rpretes da Lingua Bras=eira

de Sinais - Lib「as, em COnSOnanCia com a Lei Municipal n. 1.954/2012, que ja reconhece a

Lib「as como meio de comunica9aO e eXP「eSSaO nO municfpio. A justificativa apresentada

pe~o proponente destaca a importancia da medida para superar as barreiras iinguisticas e

ga「anti「 o acesso da comunidade surda a servi9OS eSSe=Ciais em a「eas ∞mO Saude e

educa鈎o. O m6「ito da p「oposleaO 「eSide em sua finalidade de p「OmOVer a inclusao social

e a cidadania plena das pessoas com deficiencja auditiva.

A iniciativa a=nha-Se aOS P「eceitos da Constitui9aO Fede「ai que consagram a

dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos (art. 1O, =I) e estabelecem

COmO Objetivo fundamental a p「OmO辞O do bem de todos, Sem PreCOnCeitos ou outras

formas de disc「imina9aO (art. 30, lV). Ao fac冊ar a comunica9aO e O aCeSSO a Servi9OS

Pub=cos, O Prqieto ∞ntribui para a efetiva9aO desses prInCIPiOS COnS航ucionais no ambito

municipal.

2.5. Adequac肴o o唯amentario"financeira

A proposta, em Sua Ve「SaO O「iginal, aO autO「izar a remune「a鈎O de p「Ofissionais

(art. 6O) e preve「 a c「ia9aO de um sistema de cadastro (art. 4O), ge「a despesa pub!ica.

尋舘。。 5
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Contudo’naO Vem aCOmPanhada da estimativa do
impacto o「9ament釦O-financeiro no

eXerCfcio de sua vigchcia e nos dois subsequentes’da demonst「aeao da o「igem dos

「eCu「SOS Para Seu CuSteio e das medidas de compensa9aO, em desacordo ∞m O art. 17 da

Lei de Responsab胴ade Fiscal (Lei CompIementar n" 101/2000).

Para sanar essa quesfao' reCOmendamos que o pr擁vo assuma um cafate「

PrOg「amati∞言nstituindo politica p軸ca e suas diretrizes, de modo que a cria9aO de

despesas fique a ca「go da regulamenta9aO Pelo Pode「 Executivo, que Observa「a as

nOrmaS O「9amentarias e financeiras vigentes ao imp-ementar as a96es.

2“6. Tecnica legislativa

Com o intuito de adequa「 o p「坤o ds 「ecomenda96es feitas nos itens 2.2 e 2.5,

bem como as 「egras de t6cnica legisIativa (Lej Comp-ementar n. 95/1998 e Dec「eto n,

12・002/2024), Sugerimos a propos頓o do substitutivo em anexo.

3. CONCLUSÅo

Ante o exposto’eSta P「ocurado「ia entende que inexiste 6bjce juridico para a

aP「OVa9aO do Projeto de Lei n・ 68/2025) na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que o prQjeto t「amite na Comissao de Constitui9aO, Justi9a e

Reda如Final, na Comissao de Sa蘭e e Assist台ncia Social e na Comissao de O「9amentO,

Finan9aS e Tributa9きo.

E o pa「ece「,

Rio Branco-Ac「e, 1O de agosto de 2025.

R悪罷。 B「a。。
P「OCurado「
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SUGESTÅo DESUBSTITU¶VOAO PRO」ETO DELE- N. 68/2025 ‘¥

Institui a po航a Munic圃　de

Acessib蝿de comunjcacjonal para

Pessoas com Defici6ncia Auditjva por

meio da Lingua Brasileira de sinais -

LIBRAS.

O Prefeito do Munic旬io de Rio Branco ・ Acre

Lei. Faco saberque a c含mara Munieipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Art. 19 Fjca輔uida a po航a Municipa- de Acessibilidade Comunjcacional para

Pessoas com Defjci6ncia Audjtjva′ que Visa garantjr o acesso e a intermed崎da

COmunica知por meio daしingua Brasileira de sinais - Ljbras nos 6rg5os e servisos p輔os

Art# Sfrobjetivos da Po航a Munieipal de Acess航ade Comunicacion鉦

I - PrOmOVer o acessQ das pessoas com defici6ncia auditiva aos serviaps p輔os

municipais′ eliminando as barreiras de comunica勘

II - Viabilizar a intermed時o comunicacionaI por meio de int6「p「etes de L旧RAS e

guias哨rp「etes para pessoas surdocegas’em atendimentos p「esenciais ou remotos;

旧omentara incius5o socia- e o exercfcio da cjdadania pela comunidade surda;

IV - incentivar a fo「ma9aO e a capac噂O de servidores pdbIicos para o

atendimento emしibras.

Art. 39 S5o diretrizes pa「a a execusao da Pc消tica Munic圃de Acessib帖de

Comunicacionai:

十a articuIac5o entre os 6「g5os pdblicos municipais para a oferta integrada dos

Servicos de interpreta弟o;

ll - O Cadastramento de profissionais tradutores言nt6rpretes e guias-intdrp「etes de

LIBRAS hab冊ados′ Observados os requisitos da legisla誇o federaL

用- a POSSib潤ade de firmar convenios′ Pa「Cerias ou cont「atos com entidades

P踊cas ou privadas para a presta鋳o dos servicos de que trata esta Lei.

Art' 49 Caberさao Poder Executivo regulamentar esta Lei, definindo os 6ngfos

responsiveis por sua coordena揃o e execu錐o′ bem como os crit6rios e as fo「mas de

PreStaC§O dos servigos.

A巾59 Esta Leientra emvigo「 na data de sua pubIicac5o.

pさ帥5



団扇園田

CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORiA GERAL

PROJETO DE L尉NO 68/2O25

ASSuNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE! N. 68/2025, QUE “CRIAA

CENTRAL DE INTERPRE丁ES DA LiNGUA BRASILEIRA DE SINAIS _ L旧RAS

E GUIAS-1NTERPRE丁ES NO MUNiCipIO DE RIO BRANCO E DÅ ouTRAS

PROVIDENCIAS”,

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

Ap「ovo o Parecer de nO. 240/2025, de Iav「a do Procu「ador Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS P「6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coordenadoria de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 01 de agosto de 2025.


