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cÅMARA MUNICIPAL DE RiO BRANcO

pROCURADOR-A LEGISしATiVA

PARECER N, 239I2025

ASSUN丁O: Pa「ece「 SOb「e o Pr坤o de Lel n. 77/2025, que ・一Disp6e sob「e a Ob「igato「iedade

dos sindicos ou SeuS administradores, devidamente COnSt'tuidos’dos cOndominios

「esidenciais e ∞me「Ciais do Municipio de Rio B「anco em PrOcede「 a cOmunica9fro aos

6「gaos de segu「anea P。blica e/Ou 6rgaos municipais espeCializados sob「e oCO「renCla Ou

suspe-ta de ocO「「e=Cia de vio-台nc-a dom6stica cOnt「a mutheres, CrlaneaS' adolescenteS-

idosos e animais一’.

pROJETO DE LE! N. 77/2025・ VIOL削cIA

DOM亡STICA E MAUS-TRATOS A AN剛AIS"

認諾藍DE COMUNICACÅo PORANÅLISE DE

coNSTITUCIONALIDADE E LEGAL書DADE" VicIO

DE COMPET主NCIA LEGISLATIVA EM RAZÅo

DA PR荘X!ST主NCIA DE NORMA ESTADUAL

soBRE O TEMA〇一NVASÅo DA ESFERA DE

ATRIBUle6ES DE 6RGÅo ESTADUAL. VicIQ

FORMAL DE INIC書AT-VA QUANTO A

X総轄巨性器弘簿A詫言飴
DE SUBSTITUTIVO.

1. RELAT6RiO

T「ata-Se de parecer aCe「Ca da constitucionalidade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 77/2025, que ・・Disp6e sob「e a ob「igato「iedade dos sindi∞S Ou SeuS administrado「es,

devidamente cOnStituidos, dos condom面OS reSidenciais e come「Ciais do Municipio de Rio

Bran∞ em PrO∞der a comunica?aO aOS 6rgaos de segu「an9a P脚Ca eIou 6「gaos

municipais especia"zados sobre oco「「台nCia ou SuSPeita de o∞rrenCia de violencia

dom色stica cont「a muIhe「es, Crian9aS, adolescentes言dosos e animais’’.

constam dos autos prOjeto de lei, justificativa) despacho encaminhando a p「OPOSi9aO

para a presidencia, despacho da Presidencia com a admiss剛dade do p「Ojeto e

encaminhando os autos a Procu「ado「ia Legisiativa.

Projeto 「ecebido em 13 dejunho de 2025.

o p「Qjeto de lei em an訓se busca instituir a ob「igato「iedade de ∞munica9aO’PO「

parfe de s佃COS e administradores de condominios reside=Ciais e come「Ciais’de

oco「「台ncias ou suspeitas de viol合ncia dom6stica e familia「 CO=tra muIheres, C「ian9aS’

adoiescentes言dosos e animais, OCOrridas tanto nas unidades condominiais quanto naS

a「eas comuns.

0 ar=O da proposi9aO eStabelece o deve「 de comunica鉾o imediata aos 6rgaos de

seguran9a P軸ca, OOmO a POl{cia m冊ar ou ci‘坤Ou a 6rgfos mun-CIPa~S eSPeCiaIizados,

fomecendo informa96es que possam identificar a v砧ma e o agressor. O a丑' 20面p6e aos
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condominlOS a Ob「-ga9aO de afixar cartaZeS e COmunicados em a「eaS ∞munS Pa「a divulga「

a lei e oS canais de dendncia. Ja o artjO estabe-ece aS San96es administ「ativas pelo

descumP「imentO, que COnS-Stem em multa e, em CaSO de 「eincidencia, a aP"ca9fo da multa

em dob「o, O § 1O do meSmO a噂fixa o va-or da mu-ta em duas taXaS ∞ndominlais e

dete「mlna que O Va-o「 a「recadado seja 「evertido a fundos ou P「Og「amaS de p「Ote?aO

especificos, de acordo com a Vit-ma. Po「 fim, O § 20 do art 3O at「ibui ao Mlnist6rio脚CO

EstaduaI a comPetchcia pa「a aPlicaeao, CObranea e destina9aO da multa.

Em sua justificativa, O autO「 「eSSa-ta os a-a「manteS indices de viol台ncia dom6stica no

Estado do Acre e a importanCia das den高ncias cOmO meio de coibir tais c「imes,

fundamentando a pe向合ncia da materia no P血Cipio da dignidade da pesSOa humana’

insculpido no art. 1O出da Constitui9aO Federal.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACÅo

2,1 , Competencia legisIativa

A analise da ∞nStituciona-idade de uma P「OPOSi9aO legislativa municipa同Cia-Se

peIa verifiea9急O da competenCia do Municipio para trata「 da matfro. A Constitui9aO Federal,

em seu arL 30, incisos I e l一, eStabelece que COmPete aOS Municipios legisla「 SOb「e assuntOS

de interesse local e suplementar a legisla9aO fede「a- e a estadua- no que COube「・ A Lei

o「ganica do Municipio de Rio Branco’em Seu art- 10・ l e町ep「Oduz essa COmPet合nCia.

A p「ote9aO de gruPOS Vu-ne「aveis e o cOmbate a vioIencia sao言いdubitavelmente,

mat6rias de inte「esSe 10Ca一, POis afetam di「etamente a Seguran9a e O bem-eStar da

comunidade. Contudo, a ∞mPet台nCia municipa- nao e absoluta’devendo ser exe「Cida em

harmonia com aS nO「maS editadas pe10S demais entes federativos・

Nesse ∞nteXtO, Verifica-Se que a materia t「atada no P「ojeto de Lei n. 77/2025 ja se

encontra, em g「ande parte, disc朝nada pela Lei Estadual n・ 3'633, de 26 de maio de 2020・

A 「eferida lei estadual disp6e sobre a comunica鉾o pelos condom了nios 「esidenciais aos

6「gaos de segu「an9a P脚Ca SObre a oco「「enCia ou indicios de vioI合ncia dom6stica e fa剛ar

contra mulhe「, C「ian9a, adoles∞nte Ou idoso.

Ao ∞mPara「 aS duas normaS, COnStata-Se uma SOb「epos唾o quaSe integ「al. O

p「Qjeto municipa川OVa aPenaS aO inclui「 a ob「igato「iedade de comunica9aO em CaSOS de

violencia contra animais. Nas demais hip6teses, a ProPOSi9aO munic圃「epete ou mOdifica o

que ja esta PreVisto na legisla9aO eStadua一・ O que eXcede a competenCia suplementa「・ O

Municipio pode legisla「 para atender as suas peCu-ia「idades e preencher lacunas, maS naO

pa「a cont「adize「 ou simp-esmente 「eite「a「 o que ja foi no「matizado em ambito estadual.

No mesmo Sentido, COlaciono:

Ementa Direito administ「ativo e out「as mat6「ias de di「eito pd帥CO・ Recu「SO

ext「ao「din釦O, Controle de Constituciona=dade・ Lei nO = ・392, de 2022, de

Belo Horizonte/MG. 1nse「9aO dos a巾S・ 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei

municipal no 8.616, de 2003. 1nser9aO nO ambito da competencia da Uniao

pa「a legisIa「 sob「e energia eletrica e telecomunica96es (art. 22言nc" IV, da

CRFB). Competencia exclusiva da Uni約pa「a t「ata「 dos servi9OS・ (art. 21 -

incs. Xl e X=, al. ``b,), CRFB). Aus合ncia de p「eenchimento das hip6teses

deIimitado「as da compet釦cia municipal para promover a adequada

OCupa銅帥廟鞠h伯灘等
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30言ncs, l e ")・ Procede=Cia da repreSentaC各O. Provimento do 「ecurSO' l'

caso em exame l. A9aO direta de inco=Stitucionalidade ap「esentada pelo

prefeito de Belo Horizonte cOntra a Lei municipal nO 。.392’de 2022, que

inseriu os artS. 43-C, 43-D’43-E e 43-F a Lei municipal no 8.616, de 2003"帖

Questao em discusSaO 2. Constituciona-idade de dispositivos Iocais que

t「atam de proVidencias de conCeSSiona「ias de energia el色trica e de

telecomunica96es na aloca函　COmPa剛amentO e remO9aO de

equipamentO e CabeamentO nO ambiente u「bano.冊Raz6es de decidi「 3. A

competencia pa「a PrOmOVe「 O devido ordenamentO urbg桐O, e Satisfazer aO

inte「eSSe local nao se COnfunde com a me「a PrOdu9aO de no「maS a Pa「 do

「eg「amento federa一, ainda que O fosse em mera rePe噂O, POr ofensa a

competencia adm臨st「ativa e legislativa da Uniao’POrquantO naO

demonstrado qualque冊eresSe Particula「 do municipio na edi9aO O囲ada・

4. Como reSSa!tou o eminente Ministro Rica「do Lewandowski, nO VOto

proferido na ADl nO 5.960/PR ’“em um Sistema federativo equilibrado

n急o podem coeXisti「, COmO regra’nOrmaS distintas que disciplinem

materias semelhanteS・ Se ta=osse admissive!, aO inv6s de hamOnia

federativa, Veriamos g「aSSar a aSSimetria, O desequilib「io’enfim’O

caos no「mativo, E exatamente isso que a nOSSa Sofisticada engenharia

constitucional pretende evitar,・・ lV・ Dispositivo 5. P「OVimento do 「ecurSO

extraordinario pa「a juIgar p「OCedente a 「ePreSenta9aO de

(RE 1500597, Relato「(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno’julgado em

30-09-2024, PROCESSO軋ETR6N-CO DJe-S/n DIVULG 。-10-2024

Ademais, a PrOPOSi辞O eXO輔a da comPetenCia municipa巾a「a legisla「 SOb「e

血e「esse locaI e inco「re em Vieie de inconstitucionalidade materia! ao c「ia「 atribui9aO Pa「a

6「gao de out「a eSfera de govemO. O art. 3O, § 2O, do prQjeto dete「mina que一一A aplica9aO’

cob「an9a e destina印da multa se「a de comPetenCia do Minist6rio P心blico Estadual”. Tal

dispositivo vio-a o pactO fede「ativo e a SeParaeaO de Poderes (art' 2O da Constitui9aO

Fede「aI), POis um ente municipa- nao pode, PO「 meio de lei pr6pria) C「ia「 Ou defini「

competencias pa「a um 6「gao血egrante da estrutura do Estado do Ac「e, COmO 6 o caso do

Minist6「io Pdblico Estaduai.

Diante do expostO, reCOmenda-Se a adequa9aO do p「Qjeto de lei para que Se restri函

a legislar sobre a materia ainda nao aba「cada pela no「ma eStadual’qual s祖a

comunicagiv de violencia contra animais. Sugererse, ainda, a SuP「eSSaO do art. 3o, § 2O'

pela in∞nStitucionalidade apontada.

A iniciativa para a PrOPOSi9aO de leis, em 「eg「a, e COnCOrrente ent「e OS membros do

poder Legisiativo e o Chefe do Poder Exeoutivo・ COnforme disp6e o art. 54 da Constitui9aO

Estadual e o art. 35 da Lei O「ganica Municipa上Contudo’eXistem mate「ias cuja iniciativa e

p「ivativa do Chefe do Poder Executivo, nOtadamente aque-as que tratam de o「ganiza9aO

administrativa e materia o「9amentaria.

0 art. 165川l, da Constituieao Federa一, rePlicado no art. 77川l, da Lei Organica do

Municipio de Rio Branco' eStabe-ece que sao de iniciativa do Poder Executivo as leis

o「9ament細as. O Projeto de Lei n. 77′2025, em Seu art. 3〇一§ 1O, aO PreVer que一一o valor

a「recadado se「 reve巾do em favo「 de fundos a p「og「amaS de p「Ote9aO aOS di「eitos da

muihe「, Crian9a, ado-escente言doso ou dos animais de acordo com a vitima do o∞rrido一’・

p「omove uma vincula9急O de receita or9amenfa「ia.

A destina9aO eSPeCifica de receitas provenientes de multas administrativas interfeue

d一’etamente na geStaO Or9amentar’a e f’nanCe’ra do Mun’Cip’O’mat軸C麟諾
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do P「efeito. Ao v剛a「 esSa 「eCeita a determlnados fundos ou PrOgramaS’O PrOjeto de lei

de auto「ia parlamenta「 invade a cOmPet合nCia do Executivo para dispo「 SObre a alocagiv de

「ecu「sos p脚cos, COnfigu「ando um VicIO fo「ma- de ln-Ciativa. A jurisprudencia pat「la e

consolidada no Se=tido de que a Crla9aO de despesaS Ou a VlnCu噸O de 「eCeitas POr

面Ciativa pa「-amenta「 Viola a sePa「a9aO dos Poderes.

portanto, O art. 3O, § 1O’da p「oPOSi9aO Padece de in∞nStituciona畦de formal・ PO「

vicio de iniciativa, devendo se「 SuP「imido do textO.

Quanto a eSP6cie no「mativa utitizada, PerCebe-Se que O P「Ojeto naO Ve「Sa SObre

mate「ias 「eServadas as leis comPlementa「eS (art. 43’§ 1O, da Lei Organiea) pOdendo ser

veicuiado po「 Iei ordina「ia"

A p「opOS唾O busca a岬a「 a rede de p「ote9aO aOS Vu南Veis巾Cluindo os

animais, que f「equentemente SaO Vitimas de violencia no ambiente dom6sti∞ e COndominial・

A medida a冊a-Se aOS PreCeitos de dignidade da pessOa humana (art. 1O川da CF/88) e a

veda9aO de p「aticas que Submetam OS animais a crue-dade (a巾225) § 1O) Vll, da CF/88).

Todavia, COnforme ja detalhado nos t6picos ante「io「es, a P「OPOSi9aO aP「eSenta Vicios

ju「idicos que Obstam sua aProva如na forma COmO foi ap「esentada" A sob「eposi9aO COm a

Lei Estadual n. 3.633/2020 ge「a insegu「anea ju「idica e cO輔to nOrmativo" A c「ia9aO de

at「ibu画c Pa「a O Minist色rio P脚co Estadua- e a vincula如de 「eceita por iniciativa

pa「-amentar SaO incons航ucionais.

pa「a sana「 tais vicios, 6 impe「iosa a ap「eSentaeaO de um substitutivo que 「eSt「inja o

escopo da Iei a comunica9aO de vio-encia cont「a animais’mat6「ia que rapreSenta uma

lacuna na legisla9aO estadual e, POrtantO, PaSS了vel de se「 -egislada pe10 Municipio em seu

inte「esse local e de forma suPlementa「・

2.5. Adequa9急O O「9amentario-financei「a

o p「擁vo, em Sua eSSenCia, naO aCa「reta a C「ia9aO de despesas, inexistindo vioIa9aO

das no「mas de Direito Financeiro・

2,6, T6cnica legislativa

pa「a sanar os vicios de ∞nStituciona-idade e legalidade apontados e compat剛Z糾o

com as 「eg「as de tecnica legis-ativa, Suge「e-Se a e~abo「a9aO de um substitutivo, COnforme

anexo a este pa「ece「, COm aS Seguintes adequae6es p「incipais:

a) Rest「i9尋O do objeto‥ Limitar a obrigatoriedade de comunica辞o apenaS aOS

casos de vioIencia e maus-tratoS ∞nt「a animais.

b) Harmoniza§aO COm a -ei estadual‥ Utilizar a 「eda9aO da Lei Estadua! n.

3.633/2020 como pa「ametro Pa「a a eS血tura da obriga9aO言nciusive quanto aO P「aZO de 48

horas pa「a a cOmunicaeao, COnforme previsto em seu ar=O, Parag「afo dnico・

c) Sancao administrativa: Estabelece「 penaIidades de competenCia municipal,

p「evendo a advertencia como primeira san9aO (em consonanCia com o arL 2O言da Lei

Estaduai n. 3.633/2020) e sem vincular a 「eceita a「recadada com as multas, Sanando o vicio

d) Exc!usao de atribui96es a 6「g急os estaduais: Suprimir quaIquer dispositivo que

Crie ob「’ga96es pa「a 6’gaOS da esfera estadua一　　　　　呼。 ,
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Ante O eXPOStO, eSta P「ocu「adoria entende que inexiste 6bice juridico pa「a a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lein 77/2025, na fo「ma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O P「QletO t「amite na Comissao de Constitu廟O, Justi9a e

RedaeaO Fina巾Comissao de Dl「eltOS HumanOS’Cidadania' Crienea e Adolescente e

Juventude, na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e na Comissao de Meio

Ambiente, Ag「opeCu釦a e Regu-ariza辞O Fundiaria.

巨o pa「ece「・

Rio B「anco-Ac「e, 31 de julho de 2025.

R嘉島B「a。a
Procu「ado「

P細れa5de7
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cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

suGESTÅo DE SUBSTITUTIVO AO PRO」ETO DE LEI N. 77/2025

Disp6e sob「e a obrigatoriedade de

comunica誇o de casos de vioI含ncia e

maus-t「atOS COntra animais em

condominios no Municfpio de Rio

Branco

o prefeito do Municfpio de Rio Branco - Ac「e

Faap saber que a Camara Munic圃de Rio Branco aprOVOu e eu SanCiono a seguinte

Art, 19　Os condominios residenciais e comerCiais situados no Municipio de Rio

B「anco, reP「eSentados por seus sfndicos ou administradores legalmente constituidos′ t台m a

obrigac5o de comunicar aos 6rgaos de seguran9a P踊ca e ao 6rgfo municipal competente a

ocorr台ncia ou indfros fundamentados de violencia e maus-tratOS COntra animais verificados

nas unidades condominiais ou計eas de uso comum.

§ 19 A comunicac5o prevista no coput deste a申eo ocorrera nO P「aZO m轟mo de

quarenta e oito horas ap6s o conhecimento do fato.

§ 29 A comunica肇o seriefetuada por meio de:

上COntatO teief6nico direto com os 6rg5os competentes;

Il - aP"cativos m6veis oficiais disponibilizados pelos 6rg5os de seguranca;

lI巾Iataformas digitais ou sistemas elet「6nicos oficiais; Ou

N - OutrOS Canais de comunica95o institucionaImente reconhecidos.

§ 39 A comunica95o conter5, SemP「e que POSSivel:

十descri肇O detalhada do ocorrido;

l口nformac6es que aux出em na identifica95o do animai vitimado;

旧dados que possam cont「ibuir para a identifica誇o do possfvel agressor;

lV - loca=zac5o especffica onde ocorreu o fato.

Art. 29　Os condomfnios afixar5o, naS計eas de uso comum’CartaZeS′ Placas ou

comunicados que incentivem a notifica弟o de casos de violencia e maus-tratOS COntra

animais′ info「mando os canais oficiais de dendncia.

Art. 39 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitar5 o condominio infrator ds

seguintes penalidades administrativas:

l - advert6ncia, na Primeira ocor「encia;

ll - muIta de cinco Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco - UFMRB′ em CaSO de

reincidencia;

痢銅87
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用- multa em dobro do valor previsto no inciso = do c。p叫, a Cada nova reincidencia"

Art. 49 Esta Leientra emvigor na data de sua pub=cac§o.

p雑言了
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cÅMARA MUNICIPAL DE RiO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO 7712025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE- N. 77/2025’QUE
“DISPOE SOBRE A OBR-GATORIEDADE DOS SiNDICOS OU SEUS

ADMINISTRADORES,　DEVIDAMENTE CONST-TUiDOS,　DOS

coNDOMiNIOS RESIDENCIAIS E COMERCIA-S DO MUNICipIO DE RIO

BRANCO EM PROCEDER A COMUN-CAeÅo AOS ORGÅos DE

sEGURANCA PUBLICA E/OU ORGÅos MUNIC-PA-S ESPECIA」IZADOS

soBRE OCORRENCIA OU SUSP帥A DE OCORR阜NCIA DE V-OL畠NCIA

DOMEsTICA CONTRA MULHERES, CR-ANeAS, ADOLESCEN丁ES, lDOSOS

E ANIMAIS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-G駅AL

Ap「ovo O Pa「ece「 de nO" 239/2025’de lavra do Procurador Renan B「aga

e Braga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio B「anco細AC, 31 dejulho de 2025・


