CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 239/2025
PROJETO DE LEI N. 77/2025 _ '
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 77/2025, que "Dispbe sobre a obngatonec}a@e
dos sindicos ou Sseus administradores, devidamente constituidos, dos condokmlnlos
residenciais e comerciais do Municipio de Rio Branco em proceder a comunicagaq aos
6rgéos de seguranca publica e/ou 6rgéos municipais especializadog sobre ocorréncia ou
suspeita de ocorréncia de violéncia doméstica contra mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e animais".

PROJETO DE LElI N. 77/2025. VIOLENCIA
DOMESTICA E MAUS-TRATOS A_ANIMAIS.
OBRIGACAO DE  COMUNICAGAO  POR
CONDOMINIOS. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. VICIO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA EM RAZAO
DA PREEXISTENCIA DE NORMA ESTADUAL
SOBRE O TEMA. INVASAO DA ESFERA DE
ATRIBUICOES DE ORGAO ESTADUAL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA QUANTO A
VINCULAGCAO DE RECEITA ORGAMENTARIA.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO. SUGESTAO
DE SUBSTITUTIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 77/2025, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade dos sindicos ou seus administradores,
devidamente constituidos, dos condominios residenciais e comerciais do Municipio de Rio
Branco em proceder a comunicacdo aos 0rgdos de seguranca publica e/ou 6rgaos
municipais especializados sobre ocorréncia ou suspeita de ocorréncia de violéncia
doméstica contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos e animais".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a proposi¢ao
para a Presidéncia, despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto e
encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

Projeto recebido em 13 de junho de 2025.

O projeto de lei em andlise busca instituir a obrigatoriedade de comunicagéo, por
parte de sindicos e administradores de condominios residenciais e comerciais, de
ocorréncias ou suspeitas de violéncia domestica e familiar contra mulheres, criangas,

adolescentes, idosos e animais, ocorridas tanto nas unidades condominiais quanto nas
areas comuns.

O art.’1°_ da proposicio estabelece o dever de comunicagéo imediata aos orgaos de
seguranga gubllca, como a policia militar ou civil, ou a érgdos municipais especializados,
fornecendo informages que possam identificar a vitima e o agressor. O art. 2° impoe aos
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condominios a obrigagéo de afixar cartazes € comunicados em areas comuns para divulgar
a lei e os canais de denuncia. Ja o art. 3° estabelece as sangdes administrativas pelo
descumprimento, que consistem em multa €, em caso de reincidéncia, a aplicagéo dg .m'ulta
em dobro. O § 1° do mesmo artigo fixa o valor da multa em duas taxas condominiais e
determina que o valor arrecadado seja revertido a fundos ou programas dp_ pro@egao
especificos, de acordo com a vitima. Por fim, o § 2° do art. 3° atribui a0 Ministério Publico
Estadual a competéncia para aplicacéo, cobranca e destinagéo da multa.

Em sua justificativa, o autor ressalta os alarmantes indices de violéncia doméstig:a no
Estado do Acre e a importancia das denuncias como meio de coibir tais crimes,
fundamentando a pertinéncia da matéria no principio da dignidade da pessoa humana,
insculpido no art. 1°, I, da Constituicéo Federal.

E o necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Competéncia legislativa

A andlise da constitucionalidade de uma proposicéo legislativa municipal inicia-se
pela verificag@o da competéncia do Municipio para tratar da matéria. A Constituicéo Federal,
em seu art. 30, incisos | e |l, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. A Lei
Organica do Municipio de Rio Branco, em seu art. 10, | e I, reproduz essa competéncia.

A protecdo de grupos vulneraveis e o combate & violéncia s&o, indubitavelmente,
matérias de interesse local, pois afetam diretamente a seguranga e o bem-estar da
comunidade. Contudo, a competéncia municipal ndo é absoluta, devendo ser exercida em
harmonia com as normas editadas pelos demais entes federativos.

Nesse contexto, verifica-se que a matéria tratada no Projeto de Lei n. 77/2025 ja se
encontra, em grande parte, disciplinada pela Lei Estadual n. 3.633, de 26 de maio de 2020.
A referida lei estadual dispbe sobre a comunicagéo pelos condominios residenciais aos
6rgédos de seguranga publica sobre a ocorréncia ou indicios de violéncia doméstica e familiar
contra mulher, crianca, adolescente ou idoso.

Ao comparar as duas normas, constata-se uma sobreposicdo quase integral. O
projeto municipal inova apenas ao incluir a obrigatoriedade de comunicagédo em casos de
violéncia contra animais. Nas demais hipéteses, a proposigdo municipal repete ou modifica o
que j& esta previsto na legislagdo estadual, 0 que excede a competéncia suplementar. O
Municipio pode legislar para atender as suas peculiaridades e preencher lacunas, mas nao
para contradizer ou simplesmente reiterar o que ja foi normatizado em &mbito estadual.

No mesmo sentido, colaciono:

Ementa Direito administrativo e outras matérias de direito pablico. Recurso
extraordinario. Controle de Constitucionalidade. Lei n® 11.392, de 2022, de
Belo Horizonte/MG. Insercdo dos arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei
municipal n° 8.616, de 2003. Insergéo no ambito da competéncia da Unido
para legislar sobre energia elétrica e telecomunicagdes (art. 22, inc. 1V, da
_CRFB). Competéncia exclusiva da Unido para tratar dos servicos. (art. 21,
incs. Xl e XlI, al. “b”, CRFB). Auséncia de preenchimento das hipoteses
delimitadoras da competéncia municipal para promover a adequada

ocupagéo do solo (art. 30, inc. IX) e para satisfazer ao inferesse /003/ /8#.
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30, incs. | e Il). Procedéncia da representacdo. Provimento do recurso. |.
Caso em exame 1. Acéo direta de inconstitucionalidade apresentada pelo
prefeito de Belo Horizonte contra a Lei municipal n° 11.392, de 2022, que
inseriu os arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F 3 Lei municipal n° 8.616, de 2003. II.
Questdo em discussao 2. Constitucionalidade de dispositivos locais que
tratam de providéncias de concessionarias de energia elétrica e de
telecomunicagdes na alocagéo, compartihamento e remogdo de
equipamento e cabeamento no ambiente urbano. lll. Razdes de decidir 3. A
competéncia para promover o devido ordenamento urbano, e satisfazer ao
interesse local ndo se confunde com a mera produgdo de normas a par do
regramento federal, ainda que o fosse em mera repeticdo, por ofensa a
competéncia administrativa € legislativa da Unido, porquanto néo
demonstrado qualquer interesse particular do municipio na edicéo objetada.
4 Como ressaltou o eminente Ministro Ricardo Lewandowski, no voto
proferido na ADI n° 5.960/PR ,“em um sistema federativo equilibrado
niao podem coexistir, como regra, normas distintas que disciplinem
matérias semelhantes. Se tal fosse admissivel, ao invés de harmonia
federativa, veriamos grassar a assimetria, o desequilibrio, enfim, o
caos normativo. E exatamente isso que a nossa sofisticada engenharia
constitucional pretende evitar”. IV. Dispositivo 5. Provimento do recurso
extraordinario  para julgar  procedente  a representagdo  de
inconstitucionalidade.

(RE 1500597, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em
30-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-10-2024
PUBLIC 14-10-2024)

Ademais, a proposicdo exorbita da competéncia municipal para legislar sobre
interesse local e incorre em vicio de inconstitucionalidade material ao criar atribuicéo para
érgéo de outra esfera de governo. O art. 3°, § 2°, do projeto determina que "A aplicacgéo,
cobranca e destinagdo da multa sera de competéncia do Ministério Publico Estadual". Tal
dispositivo viola o pacto federativo e a separacdo de Poderes (art. 2° da Constituicao
Federal), pois um ente municipal ndo pode, por meio de lei propria, criar ou definir
competéncias para um orgao integrante da estrutura do Estado do Acre, como é o caso do
Ministério Publico Estadual.

Diante do exposto, recomenda-se a adequacéo do projeto de lei para que se restrinja
a legislar sobre a matéria ainda ndo abarcada pela norma estadual, qual seja, a
comunicacédo de violéncia contra animais. Sugere-se, ainda, a supress&o do art. 3°, § 2°,
pela inconstitucionalidade apontada.

2.2. Iniciativa

A iniciativa para a proposi¢éo de leis, em regra, é concorrente entre os membros do
Poder Legislativo e o Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 54 da Constituicéo
Estadual e o art. 35 da Lei Organica Municipal. Contudo, existem matérias cuja iniciativa €
privativa do Chefe do Poder Executivo, notadamente aquelas que tratam de organizagéo
administrativa e matéria orcamentaria.

O art. 165, Ill, da Constituicdo Federal, replicado no art. 77, Il da Lei Orgéanica do
Municipio de Rio Branco, estabelece que s&o de iniciativa do Poder Executivo as leis
orgamentérias. O Projeto de Lei n. 77/2025, em seu art. 3°, § 1°, ao prever que "o valor
arrecadado ser revertido em favor de fundos a programas de proteg@o aos direitos da
mulher, crianca, adolescente, idoso ou dos animais de acordo com a vitima do ocorrido",
promove uma vinculag&o de receita orgamentaria.

' A destinacédo especifica de receitas provenientes de multas administrativas interfere
diretamente na gestéo orcamentéria e financeira do Municipio, matéria de iniciatiya privativa
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do Prefeito. Ao vincular essa receita a determinados fundos ou programas, o projeto ge lei
de autoria parlamentar invade a competéncia do Executivo para disppr lsobre a a}ocagag de?
recursos publicos, configurando um  vicio formal de iniciativa. _A Jur|sPrudenC|a patrla é
consolidada no sentido de que a criagdo de despesas ou a vinculagao de receitas por

iniciativa parlamentar viola a separagéo dos Poderes.

Portanto, o art. 3°, § 1°, da proposicéo padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, devendo ser suprimido do texto.

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que O projeto n&o versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Orgénica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

A proposigdo busca ampliar a rede de protecdo aos vulneraveis, incluindo 0s
animais, que frequentemente s30 vitimas de violéncia no ambiente doméstico e condominial.
A medida alinha-se aos preceitos de dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l, da CF/88) e a
vedagcao de praticas que submetam 0S animais a crueldade (art. 225, § 1°, VI, da CF/88).

Todavia, conforme ja detalhado nos topicos anteriores, a proposi¢éo apresenta vicios
juridicos que obstam sua aprovacéo na forma como foi apresentada. A sobreposi¢do com a
Lei Estadual n. 3.633/2020 gera inseguranga juridica e conflito normativo. A criagdo de
atribuicgo para o Ministério Publico Estadual e a vinculagdo de receita por iniciativa

parlamentar s&o inconstitucionais.

Para sanar tais vicios, é imperiosa a apresentacao de um substitutivo que restrinja o
escopo da lei @ comunicagéo de violéncia contra animais, matéria que representa uma
lacuna na legislacéo estadual e, portanto, passivel de ser legislada pelo Municipio em seu
interesse local e de forma suplementar.

2.5. Adequacao orgamentario-financeira

O projeto, em sua esséncia, ndo acarreta a criagdo de despesas, inexistindo violagao
das normas de Direito Financeiro.

2.6. Técnica legislativa
Para sanar os vicios de constitucionalidade e legalidade apontados e compatibiliza-lo

com as regras de técnica legislativa, sugere-se a elaboragdo de um substitutivo, conforme
anexo a este parecer, com as seguintes adequacgoes principais:

a) Restrigdo do objeto: Limitar a obrigatoriedade de comunicago apenas a0s
casos de violéncia e maus-tratos contra animais.

b) HarmonizaAgéo com a lei estadual: Utilizar a redagdo da Lei Estadual n.
3.633/2020 como parametro para a estrutura da obrigagéo, inclusive quanto ao prazo de 48
horas para a comunicagéo, conforme previsto em seu art. 1°, paragrafo unico.

c) Sancdo administrativa: Estabelecer penalidades de competéncia municipal,
prevendo a adverténcia como primeira sangéo (em consonancia com o art. 2°, |, da Lei

Estac_iqal n. 3.633/2020) e sem vincular a receita arrecadada com as multas, sanando o vicio
de iniciativa.

_ Q) E)fcluséo de atribuigbes a érgaos estaduais: Suprimir qualquer dispositivo que
crie obrigagbes para érgdos da esfera estadual.
P@}nﬁ de 7



A

]
@
=
Y oo ¥
€ "SROCURADORM 3
JURIDICA.  ©

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

S @stCm pes®

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria entende que inexiste Obice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lein. 77/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-se que O projeto tramite na Comisséo de Constituigéo, Justica €
Redacdo Final, na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania, Crianca e Adolescente €
Juventude, na Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher e na Comissdo de Meio

Ambiente, Agropecuaria e Regularizagéo Fundiaria.
E o parecer.
Rio Branco-Acre, 31 de julho de 2025.
'LJ\')LV‘/

Renan Braga e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 77/2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de
comunicacdo de casos de violéncia e
maus-tratos  contra  animais em
condominios no Municipio de Rio
Branco

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 12 Os condominios residenciais e comerciais situados no Municipio de Rio
Branco, representados por seus sindicos ou administradores legalmente constituidos, tém a
obrigacdo de comunicar aos 6rgaos de seguranga publica e ao 6rgao municipal competente a
ocorréncia ou indicios fundamentados de violéncia e maus-tratos contra animais verificados
nas unidades condominiais ou areas de uso comum.

§ 12 A comunicacdo prevista no caput deste artigo ocorreréd no prazo maximo de
quarenta e oito horas apés o conhecimento do fato.

§ 22 A comunicagdo serd efetuada por meio de:

| - contato telefénico direto com os 6rgdos competentes;

Il - aplicativos moveis oficiais disponibilizados pelos 6rgdos de seguranca;
11l - plataformas digitais ou sistemas eletronicos oficiais; ou

IV - outros canais de comunicagdo institucionalmente reconhecidos.

§ 32 A comunicagdo conterd, sempre que possivel:

| - descri¢do detalhada do ocorrido;

Il - informacdes que auxiliem na identificagdo do animal vitimado;

Il - dados que possam contribuir para a identificagdo do possivel agressor;
IV - localizagdo especifica onde ocorreu o fato.

Art. 22 Os condominios afixardo, nas dreas de uso comum, cartazes, placas ou
comunicados que incentivem a notificacdo de casos de violéncia e maus-tratos contra
animais, informando os canais oficiais de denuncia.

Art. 32 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o condominio infrator as
seguintes penalidades administrativas:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - multa de cinco Unidades Fiscais do Municipio de Rio Branco - UFMRB, em caso de
reincidéncia;
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Il - multa em dobro do valor previsto no inciso Il do caput, a cada nova reincidéncia.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pmrg7 de7



ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N° 77/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 7712025, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS SINDICOS OU SEUS
ADMINISTRADORES, DEVIDAMENTE CONSTITUIDOS, DOS
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO EM PROCEDER A COMUNICACAO A0S ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA E/OU ORGAOS MUNICIPAIS ESPECIALIZADOS
SOBRE OCORRENCIA OU SUSPEITA DE OCORRENCIA DE VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHERES, CRIANGAS, ADOLESCENTES, IDOSOS
E ANIMAIS’.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 239/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissdes.

Rio Branco-AC, 31 de julho de 2025.

\ a‘ﬁora-Geral
ricula 11.144

RECEBIDO EM
/ /12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




