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CÅMARA MUNICIPAしDE RIO BRANCO

PROCURÅDORIAしEGISしATIVA

PARECER N. 21 5/2025　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　¥ic '

PROJ∈TO DE L割N. 100I2025

ASSUNTO: Parece「 SObre o Projeto de Lej n, 100/2025, que　冊Stitui o Subsidio

ReemboIsavel para o Desenvo廟mento da Agropecua「ia Muni函aI aos Produtores Ru「ais

de Base Fam硝ar e suas Organiza96es Assocfativas, e C「ia a Patru旧a Mecanizada, nO

ambito de Rio B「anco, eStado do Ac「e e da outras providencias”.

PROJETO DE L割N. 100/2025, FOMENTO Å

AGRICULTURA FA細LIAR. CRIA(諦O DE

PROGRAMA DE SUBSiDIO R駐MBOLSÅv軋E

PATRULHA MECANIZADA, ANÅLIS巨　DE

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
COMPET主NCIA LEGISLATlVA MUNICIPAL.

1N置CIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.

諜轄困惑誤言宣鵠鑓
A L蛸DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AO

ATO DAS DISPOSIC6ES CONSTITUCIONAIS
TRANSIT6RiAS. SUGEST6ES DE EM削DAS.

1. RELAT6R!O

Trata置Se de pa「ece「 ace「ca da constituciena桐ade e da lega“dade do Projeto de Lei

n. 100/2025}　que　一冊Stitui o Subsidio ReemboIsgNe-　pa「a o Desenvoivimento da

Ag「OPeCu卸a Municipal aos P「Odutores Rurais de Base Fam帖a「 e suas O「ganiza96es

Associativas' e Cria a Pat「uIha Mecanieada, nO ambito de Rio Branco, eStado do Acre・・,

Constam dos autos o OficioISEJUR/GABPREINO 335!2025, O teXtO面Cial do p「ojeto

de lei, a Mensagem Gove「namenta両- 34/2025, a Estimativa de而噂aCtO O「eament釦O置

Financei「o' O Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, O despacho da P「esid台ncia

desta Casa Legis胤iva que admite a p「opos鳴aO e, PO「 fim, O enCaminhamento dos autos a

esta P「OCu「adoria Legislativa pa「a an訓se.

Projeto recebido em 15 dejulho de 2025.

A p「OPOS鳴aO legislativa visa instituir o Subsid教O ReemboIsavel pa「a　。

DesenvoIvlmentO da Ag「OPeCuarIa Municipal (SRDAM) e criar a Pat「u旧a Mecanizada, COm

O Objetivo de fomenta「 a p「Odu車o rural de base fam帖a「 no Mu両c(Pio de Rio B「anco. O

Programa PreVe O fomecimento de insumos agricolas e servi9OS de mecaniza蜜O, COm

6nus inicial do Pode「 Executivo, eStabelecendo um sistema de contrapartida pe[os

beneficiarios medfante reemboIso dos custos, a Ser efetuado po「 meio de Documento de

Ar「ecada鉾o Municipal (DAM).

A Mensagem Govemamenta申S輔ca a medida como essencia巾a「a a segu「an9a

aliment∈町a me旧o「ia da qua胸ade de vida no campo, O COmbate ao exodo 「ural e o

desenvoIvimento econ6mico sustentave上ressa櫨ndo a natureza reemboIsavel do subsidio

COmO fato「 de sustentab紺dade financeira do p「Ograma. O Poder Executivo so剛a a

tramita9fo da matcha em regime de urg台ncia, nOS te「mOS do art. 39 da Lei Organica do

Municipio.

E o necessario a relatar.
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2.1. Competencia legislativa

A mat6rfa versada no Projet。 de Lei n. 100/2025, que institui po廟Ca de fomento a

produ9aO ag「icola toca主enquadra-Se na e§fe「a de competenCia legislativa municipal. A

constitungao da Rep剛Ca de 1988' em Seu art. 30同Ciso上at「ibui aos Municiptos a

compet合ncia para legisfar sobre assuntOS de inte「esse locaL Ta申e「「Ogativa e espe旧ada

no ar=O言nciso上da Le- O「g細ca do Mur‘icipio de Rio Branco (LOM)うque fac諏a ao

Municipio legisfa「 sobre tudo o que 「esPeite ao seu PeCu圃IntereSSe e aO bem-eSta「 de

sua popu-a車o A cria9aO de um p「og「ama de apoio a agrro埴ura familiar- que visa

fohalece「 a eCOnOmia loca上　garantir o abastecimento alimenta「 e P「OmOVer O

desenvoIvimento soCial no campO, e materfa de predominante而e「esse loca上

Adiciona面ente. a Constitu唾O Fede「al estabelece, em Seu art. 23- a COmPet台nCia

comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Fede「al e dos Municipios pa「a’entre Out「aS

mat6rias了Omentar a PrOdu蜜O agrOPeCuata e Organizar o abastec面ento a"menta「 (inciso

v用) e p「OmOVer PrOgramaS de constru9aO de mo「adias e a methor-a das condi?6es

habitacionais e de saneamento bdsico (inciso IX), ae6es intimamente 。gadas a fixa9aO do

homem no camPO‘ O Municipio, POrtantO' aO legisfar sobre o tema・ naO aPenaS eXerCe Sua

competencia sob「e o ‘ntereSSe locaL mas tambem atua em C∞Pera辞O COm OS demais

entes federativos para a consecu9fo de objetivos comuns A pr6p自a LOM, em Seu art. 111'

determina que a PO臨a ag「icola munieipa=e「a como prioridade os pequenos e m6dios

produto「es, O que COnfere fundamento ju「idico exp幽O証nic-at-Va. Desse modo直O Se

vISlumb「a 6bice de ∞mPetenCia pa「a a t「amitaeao da p「esente p「OPOSleaO.

A propos唾O foi ap「esentada pelo Chefe do Poder Executivq O que Se 「eVela em

co而o「midade com as 「egraS de 「epart唾o da面ciativa legislativa. O art. 36 da Lei

o「ganica do Municipio de Rio Branco' em S面etria com o art. 61' § lO, da Cons軸eao

Federa上　reServa aO Prefeito a面Ciativa de !eis que dispo両am sob「e a c「Ia9aO,

estruturagao e a{ribuiや6es das Sec「etarias e drg急OS da adm面S(「a9aO P面的a.

O Projeto de Lel r| 100/2025 crfa um programa gOVemamenta上O SRDAM‘ e um

servゆPL刷oo, a Pat「uIha Mecanizada, Vincufa旧do-OS a Sec「eta「ia Munic圃　de

Agropecuaria (SEAGRO) e estabelecendo a油buie6es para a Sec「etarfa Municipa同e

Finan鱒s (SEFIN) e para a Secretaria Municipal de MelO Ambiente (SEMEIA)l

A mate「ia em an訓Se、 aO dispo「 sob「e a o「ganiza?aO e atrtoui?6es de 6「gaos da

adm面St「a確O P。b"ca言nse「e-Se nO rO同e compet台ncias reservadas ao Chefe do

Executivo. Po直anto, a PrOPOS噂aO em a南=se nao padece de vicio c!e iniciativa'

2.3, Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie normativa ut般ada, Pe「Cebe-Se que O PrOjeto nao ve「Sa SObre

mat釦as reservadas ds leis complementares (art. 43, § 1O‘ da Lel Organ唾らPOdendo ser

Veiculado po口ei o「din±両a・

2.4. Merうto

A an訓se do me両O juridico do Projeto de Lei n. 100/2025 se circunscreve a sua

COmPat剛idade com o o「denamento juridico vigente, COmP「ee∩dendo as no「mas

COnS航ucionais e inf「aconstitucionais de diferentes esferas. A propos唾O busca aprimo「ar a

POIitica municipaI de fomento a ag「icultura familia「, eSfabelecendo mecanismos de apoio

direto aos produto「es 「u「ais cle base fam腫「
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Do pontO de vista da Constituicao Fede「a上O P「OJetO Se a剛a aos Objetivos

fundamentalS da Rep山b一一Ca, COmO a COnStru?aO de uma SOC-edade -iv「e言usta e SO圃a

(art 3O, l) e a redu9aO das deslgua-dades §OClalS e 「egronalS (art 3O,用) O fomento a

agrrouItura fam帖a「 e ao PequenO P「Odutor rural encontra amParO eXPreSSO nO ar=70言X,

que e-enca o tratamentO favorecido pa「a aS emP「eSaS de pequenO POrte COmO um dos

pr~nC岬IOS da ordem ecOn6mica A natureZa reemboIsavel do subsidio, que funcfona comO

um credfro de custeio sem enCa「gOS financei「os) e a dlSPOn剛ZaeaO de maqu圃O

pesado sao instrumentOS adequados pa「a P「OmOVer a justi?a SOCial e o desenvoIvimento

econ6mico, em COnformidade com o Caput do ar1 170・

A p「oposta tambem se harmoniza com a Le而dera両・ 11 326- de 24 de ju旧O de

2OO6, que eStabe-ece as di「et「izes para a formu-a?aO da軸t-Ca Nacional da Agric肌u「a

Fam圃e Emp「eendmentoS Fam廟es Rura-S. Ao adotar a definieao de ag剛to「 fam廟

contida nesta Iei (art. 2O, X上do PL) o Municipio a冊a sua pO陸a local ao ma「CO

regu!at6rio nac-Ona一・ COnfe「indo segu「an9a 」u「idiea e coer緬a ao sIStema

No ambltO da Constitui辞O do Estado do Acre. a prOPOS唾O enCOntra guarida no

art 177, que dete「mina ao Esta。o o p函amentO da po陸a ag「icola, e nO art. 164' que

estabelece a vaIo「iza亨aO do traba旧O humanO e a陣e ln-ClatlVa COmO fundamentoS da

A Lei O「ganica do MunieipIO de F3io B「anco, PO「 Sua VeZ, Oferece suporte direto a

iniciativa. O ar口。 preconiza que a PO臨a ag「icola muniexpa- tera sua C∞「dena軍O

voItada. com prioridade, aOS PequenOS e medios p「oduto「es. O art. 89 estabelece qure OS

p-anos de desenvo-vimento e∞∩6mico terao PO「 ObjetIVO a me胴a da qualidade de vida’

o es血ulo a perman台nCia do homem nO CamPO e O desenvo-vimento suStentaVel. O

projeto de Le- em anatSe e, POrtantO申ma COnC「etiza?aO desses mandamentos・ A

p「evisao de intera9aO entre a SEAGRO e a S酬日A (ar=l do F)L) pa「a a a圃Se da

vIab両dade ambiental das atividades tamb全m se coaduna com O deve「 de p「Ote9aO aO meio

ambiente亘SC申do no art. 163 da LOM e no art. 225 da Constitui9aO Federa!

2.5. Adequacfo or蜂ment緬O-緬anceira

A propos喧O legislativa crie言nequivocamente・ aumentO de despesa Pa「a O

Mun函O e POtenCial rendncie de 「ecelta As despesas decorrem do custo両a巾ara

aqulSi?aO de lnSumOS a Se「em Subsidiados, da manuteneaO e OPeraefro da Pat冊a

Mecanizada e dos cしiStOS COm PeSSOa一・ A 「en血cia de 「ece-ta Se manifesta, de forma mais

direta, na POSS酬dade de abono tOtal ou pa「cia- do debito em caso de s面StrO (art‘ 8O do

pL)丁a- fato fo。nC-usive apontado no pareCe「 da Procuradoria-Ge「aido Municipio (f=8).

A Estimativa de面PaCto O「9ament{涌O e Financeiro - EroF NO OO28/2025, em Sua

conclusきo, afi「ma que nao h計mpacto or開ment釦O e fjnance一子O' SOb o a「gumentO de que

os custos serao integra-mente reemboIsados pe-os benef-C融os Tal assertiva, data venia・

nao se sustenta. o MunlCipIO arCara COm O 6nus 'nic-a同o investimento, OS CuStOS fixos de

manuten9aO e OPeragaO da patru旧a, O rlSCO de inad-mPlencia e a potenC-al ren血cia de

receita. A premissa de que havera 「eembo-so - que naO e integ「a上COnforme art. 5O’§ 50-

do PL - e uma eXPeCtativa de receita futura, nあuma a冊la確o da despesa p「esente e

c]os riscos a ela associados.

O art. 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsab潤ade FiscaI) traz OS

requisitos pa「a a cria9aO 。e despesa obrigat6「ia cle ca「ater continuado' a Saber‥

a) est-mat一Va do impacto o「亨amenta「lO-finance一「O nO eXe「Cicio em que deva entrar

em vigo「 e nos dois subseqdentes;
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b) demonSt「a?aO da o「igem dos reCurSOS Para CuSteio (dota?aO Or9amentariah

c) cOmPrOVa轟de que o PrO」etO naO afeta「a aS metaS fiscais p「evistas nO Anexo

de Metas臼SCais da Lei de Diret「izes O「?amentataS‥

d)刷Ca9aO de medidas de comPenSa?aO PermanenteS que aCa「「etem aumentO de

「eceita ou 「edu辞o de despesa.

De out「a Parte, O ar=13 do Ato das Disposie6es Constitucionais Transitorias

estabelece que一・A propoSieao legisfativa que c「ie ou alte「e despesa ob「igat6「ia ou rendncia

de receita devera Ser aCOmPanhada da estimativa do seu impacto or9ament訓O e

finance汀○:-

Tais no「maS naO foram atendidas no caSO COnC「etO.

2.6. Tecnica legisIativa

com o fito de aprimo「ar a reda9aO e a。equar a proPOS唾o as boas p「aticas de

tec面ca legisfativa, COnforme o Dec「eto n・ 12.002′2024- Sugere-Se aS Seguintes emendas:

a)帥enta. suPrrmir a exp「eSSaO ¥ e da outraS P「OVidencias'一, POr Se「 generica e

cont「aria「 o art. 5O, Parag「afo面co’do Decreto n. 12.00212024.

b) Art. 1O, § 3O. A exp「essaO一,organiza?6es de agriculto「es familia「es de p「Odutores.一

e redundante Suge「e-Se a 「eda?aO‥碕m fegif/ma9毒O Para adesあao Subsidio

ReemboIsさve/ Para O Dese/7VOIvimento da Agropecu細a MunicipaI o produtor刷aI, peSSOa

natuIaI ou /urid/ca gue se 。edique exCIusivamenfe a pro。u肇O ru順位as o′gan碕6es de

ag万cu/tura fami庫fais como coOpe融vas e assOCia96es 。e produtores ru個is・ que

tenham por o匂eto a /mp/anta肇O e COndu95o de cu/turas aghcofas r7O Mun硬io∴

c) Art. 1O, § 5O. A 「eda9aO e imp「ecisa Suge「e-Se‥一一A /iquicfa車中oanceira de que

圃a o § 7O 。esfe a子的O COmSpOnde′さexc/usivamente aO CuStO de aqujs砕O do insumo ou

do servi9O 。isponib雁ado peIo Municipio’vedado o acrescImO d合juroS, faxaS de

adminis油9轡O Ou qua/quer ouわenca岬Oi一㌧

d) Art. 1O, § 70 O paragrafo est鉦ncompleto, Sendo uma o「aやaO Subo「dinada sem a

p「incipa上Sugere-Se a Segu面e reda如pa「a comPletar a -defa e esclarece「 a 「eSt「i?aO: “O

subsidio Reembo/save/ para o Desenvo柄mento 。a Agropecu訪a肋nic函/ e a Pa幽ha

Mecanizada n名o se庵O COnCedidos para O Cfesenvo/Vimento de atividactes agropeCu訪as

em 5胎as p手oぬgidas e de緬ides pe/a /egisIag細COmO f鉦一一

e) Art. 2O. Os incisos apresentam Vic~OS de estruturaeao O inciso町POr eXemPIo'

nao e um desdob「amento 16gi∞ do caput, maS Sim um detalhamento do inciso帖Alem

disso, ha dois incISOS IX, O que gera ambiguidade e er「O Cle numera9aO Os temas de

vencimento, aCeSSO a nOVO Subsidio e forma de pagamento (incisos IV a V冊e os dois IX)

tamb台m nao sao desdob「amentos -6gieos do caput, maS Sim regras operaCionals do

prog「ama・ Suge「e-Se reeSt「uturar O artjgo, COnVerfendo os ‘nCjsos用a XV em pa「agrafos

ou em artigos aut6nomos para maior cla「eza e co「「e9aO da n|lme「a辞O.

f) Art. 2o, iX (乱06): Tendo em vista que a Unidade Fiscal do Munieipio de Rio

Branco 」a e atualizada anua而ente por meio de Decreto‘ COnfo「me a潮ae袖recomenda置

se a sup「essao da exp「essaO "podendo ser ”ti/izado o /ndi∞ naCiona/ de p僧9O aO

consumidor amp/O - /PCA, devendo ser regu/amenねdo e atua/izado por dec胎to”.

軸韓5
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g) Art。 4O, § 3O e Art. 5O, § 1o‥ Ha unla a撃rente COntrad唾o三　_.」　　　_　ふ二で∴

∴担

。n,「。 。S d,.。。.~註トで

que t「atam dos custos a Se「em reemboisados.圭necessario unjficar e clarificar que a

contrapartida do benefi軸O da Pat冊a Mecan-Zada se 「eSt「inge ao custO do ∞mbustivel,

sendo os demalS CuStOS (manuten9aO, OPe「ador, desIocamentO) de responSa胴ade do

Municipio, COnfo「me disposto no ar工5O, § 5O.

h) Art. 7O, Capu章O art鳴o confe「e dlSC「icio脚edade excess-Va aO Chefe do Pode「

巨xecutlVO Mun-C-Pa- ao permltir a veda?aO Ou 。bera9aO de at一Vidades de pecuarla de corte

sem crit台rIOS ObjetwOS definidos em le占a- discricionariedade pode gerar inseguran?a

juridica e pot飢C-a一V焼印aos p「-nCip-OS da isonomia e da inpessoa焼de. Recomenda-

se a sup「ess急o integ「al do Art. 7O, CapUt・

l) Em todo o textO. Observar a regra do art 12 do Dec「eto n・ 12.002/2024・

面ciando o textO dos incISOS COm !etra mindscufa’Salvo nome pr6prio. e ut陀ando a

pontua蜜o adequada ao fma- de cada dispositivo (POntO e Vi「gula’doisapontos Ou POnto

firra!), COm eSPeCia- aten?aO Para que OS Pa「細afos termlnem em POntO' Salvo quando se

desdobrarem em jncisos.

3. CONCLUSÅo

Ante o expostO, eSta Procuradorla entende que existe 6bice ju「idico pa「a a

aprovaeao do P「oJetO de Le~ n. 100/2025.

Pa「a a aprova碕O da proposlgaO em COnSOn台ncie com a legislagao了eCOmenda-Se:

a) O cump「imento do art. 17 da Lel de Responsab棚ade F-SCai e do art` 113 do

ADC丁;

b) A propos唾O das emendas suge「idas・

Recomenda-Se qし胎。 PrQjeto tramite na Comjssao de Cons軸u肇O, Justj9a e

Reda尊o Fina一, na Comissao de Meto Ambiente・ Ag「opecua「ia e Regula「iza辞o Fundiaria e

na comissao de O「gamento,臼nan9aS e Tributa9aO.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 15 de ju旧o de 2025-

土壁B「a。a
P「ocurador
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