CAMARA MUNIC“’AL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N. 253/2025
PROJETO DE LEI N. 95/2025 |
ASSUNTO: Parecersobre o Projeto de Lei n. 95/2025, que "Garante 0 direito a meia entrada
em eventos culturais, esportivos € de lazer realizados no Municipio de Rio Branco a0s
trabalhadores terceirizados que prestam servicos @ Administracao Pdblica Municipal de Rio
Branco e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N. 95/2025. MEIA-ENTRADA
PARA TRABALHADORES TERCEIRIZADOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA  MUNICIPAL.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL.INICIATIVAPARLAMENTAR. VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA IMPESSOALIDADE. CRIACAO  DE
PRIVILEGIO INJUSTIFICADO A DETERMINADA
CATEGORIA PROFISSIONAL. SUGESTAO DE
EMENDAS PARA SANAR O ViCIO. SUGESTAO
DE AUDIENCIA PUBLICA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acercada constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 95/2025, que "Garante o direito @ meia entrada em eventos culturais, esportivos e de lazer
realizados no Municipio de Rio Branco aos trabalhadores terceirizados que prestam servigos
4 Administragdo Publica Municipal de Rio Branco e da outras providéncias".

Constam dos autos o Projeto de Lei, sua justificativa, o despacho da Coordenadoria
Técnica Legislativa e o despacho da Presidéncia que, apds andlise de admissibilidade,
determinou a remessa da proposicdo a esta Procuradoria Legislativa para a emisséo de
parecer técnico-juridico.

Projeto recebido em 15 de julho de 2025.

A proposicdo em analise visa a assegurar aos trabalhadores terceirizados que
prestam servicos de forma continua a Administragdo Publica Municipal de Rio Branco o
direito ao pagamento de meia-entrada em eventos culturais, esportivos, educativos e de
lazer realizados ou apoiados pelo Poder Publico Municipal, bem como naqueles ocorridos
em espagos publicos municipais, ainda que organizados por terceiros.

E o necesséario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia legislativa

O Projeto de Lei n. 95/2025 se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, | e ll, da Constituic&o Federal, o art.
22,1 ell, da Constituicdo Estadual, e oart. 10, | e ll, da Lei Organica, por se tratar de matéria
de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio Branco, e
suplementacao da legislagdo federal (Lei n. 12.933/2013):
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Lei Organica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Uniép eo
Estado, prevista no art. 23 da Constituicao da Rgquhca, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse .ao‘bgem-
estar de sua populagao, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

|| - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

2.2. Iniciativa _—
A proposicao foi apresentada por membro do Poder Legislativo, 0 que demanda a

verificagdo de eventual vicio de iniciativa. Conforme o art. 61 da Constituicao Federal,_
replicado com simetria pelo art. 54 da Constituicdo Estadual e pe|os a'rts. '36 e 58 da Lei
Organica do Municipio de Rio Branco, existem matérias cuja iniciativa legislativa e reservada
ao Chefe do Poder Executivo.

A matéria versada no Projeto de Lei n. 05/2025, qual seja, a concessao de um
beneficio de acesso a cultura, nao se enquadra em nenhuma das hipoteses de lniglatlvg
privativa do Prefeito Municipal. Trata-se de norma de carater geral e abstrato que nao cria
ou altera a estrutura da Administracao Publica nem dispde sobre regime juridico de
servidores, sendo, portanto, de iniciativa concorrente, podendo ser deflagrada por qualquer

Vereador.

Disposicoes que firam as regras de iniciativa legislativa serao apontadas
oportunamente.

2.3. Espécie normativa

Quanto & espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

A analise de mérito da proposigdo legislativa, embora reconheca a intengao do
legislador em valorizar uma categoria de trabalhadores que contribui para o funcionamento
da maquina publica, revela a existéncia de vicio de inconstitucionalidade material por ofensa

aos principios da isonomia e da impessoalidade, insculpidos, respectivamente, nos arts. 5°,
caput, e 37, caput, da Constituigao Federal.

O projeto estabelece um beneficio —a meia-entrada — para um grupo especifico de
trabalhadores, os "terceirizados que prestam servicos de forma continua e regular a
Administragdo Publica Municipal de Rio Branco" (art. 1°), utilizando como Unico critério de
disting&o a natureza do vinculo indireto com o Poder Publico. A justificativa do projeto alega
gue muitos desses trabalhadores recebem "remuneracdes modestas", buscando-se, com a
medida, corrigir uma "desigualdade” e promover a "inclusao social". Contudo, a redagédo do
projeto ndo estabelece qualquer critério de renda ou vulnerabilidade socioecondmica para a
concess@o do beneficio, abarcando de forma indiscriminada todos os trabalhadores
terceirizados, independentemente de sua remunerag&o, que pode variar desde salarios-
minimos até valores significativamente mais elevados, a depender da funcdo exercida
(servigos de limpeza, vigilancia, tecnologia da informacgao, consultoria etc.).

Ao criar uma distingdo que ndo se fundamenta em um fator de discrimen razoavei e
proporcional ao objetivo pretendido — a promogéo do acesso a cultura para pessoas de baixa
renda —, anorma institui um privilégio injustificado para uma categoria profissional, violando
o principio da isonomia. A Constituigdo Federal veda o tratamento desigual entre cidadaos
que se encontrem em situacdo equivalente (art. 5°, capuf). Um trabalhador do setor privado
com igual ou menor remuneragdo que um trabalhador terceirizado do Municipio ndo tera
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direito ao beneficio, criando-se uma discriminacéao baseada_l,_lnit:an_wente7 no fato de o
segundo prestar servicos, ainda que indiretamente, para a Administragao Publica.

A medida ndo se configura como uma politica social de acesso a cultura para a
populagao de baixa renda, mas sim como um beneficio cqtegopa_l que nao se sustenta a luz
do principio da impessoalidade, que rege a Administracdo Publica e impede que o Poder
Publico conceda vantagens a grupos especificos sem uma justificativa plausivel e de
interesse publico geral.

Essa matéria ja foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal em casos
analogos, nos quais a Corte rechagou a criagéo de beneficios e iseng;c”)es. para categquas
especfficas de servidores ou trabalhadores sem um critério de discrimlqagéo rgzoavel.
Embora se trate de isengdo de taxa de concurso publico, o raciocinio € perfeitamente

aplicavel ao caso em tela:

EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 4°, paragrafo unico,
daLei n° 11.449, de 2 de junho de 1988, do Estado do Ceard, inserido pela
Lei n® 11.551 do referido Estado, de 18 de maio de 1989. Isengdo da taxa
de inscricdo em CONCUrsos publicos concedida aos servidores publicos
estaduais. Violag&o do principio da isonomia ou igualdade. Procedéncia do
pedido. 1. O principio da igualdade situa-se no ambito dos direitos e
garantias fundamentais, traduzindo-se em valor regente, informativo e
iradiante da ordem constitucional e, por conseguinte, de todo o
ordenamento juridico. Nessa esteira, no caput do art. 5° da Constituicéo
Federal consta o preceito de que todos sdo iguais perante a lei, o que
reverbera ao longo do texto constitucional, importando ndo s6 a proibicdo
de todas as formas de discriminagao, como também a submissé&o de todos
os individuos ao amparo e & forga da lei de forma isonémica. 2. A nogéo de
igualdade ndo se encerra em sua dimensdo meramente formal, de
igualdade perante a lei. Ela contempla ainda um carater material, pelo qual
se busca concretizar a justica social € 0s outros objetivos fundamentais da
Reptiblica (art. 3° da CRFB/88). E com base nesse viés material que a lei
eventualmente estabelece distingdes a fim de compensar 0s individuos que
se encontram em situagdo desprivilegiada para eleva-los ao patamar dos
demais. 3. No caso em aprego, o critério utilizado pela norma para a isengéo
da taxa de inscricdo nos concursos publicos estaduais é a existéncia da
qualidade de servidorpublico estadual. Além de ndo haver correlagdo légica
entre o fator de discriminacdo escolhido pelo Estado do Ceara e o
tratamento desigual estipulado pela norma, esse tratamento desigud
também nao se justifica a luz do ordenamento constitucional. (...) 7. O fato
de a taxa de concurso publico ndo ostentar feicéo tributaria ndo quer dizer
que a concessdo da sua isengdo estaria inserida em um espago de
completadiscricionariedade. Nada obrigao Estado a conceder uma isengéo
dessa natureza, porém, ao fazé-lo, ndo estd autorizado a privilegiar
determinados grupos de forma anti-isonémica. Isso porque todo e qualquer
ato da Administragdo Publica se encontra submetido a tabua axiolégicada
Constituigao. Inexistindo justificacdo razoavel paraa co ncessao da isengao,
como no caso dalei cearense, a medida importa em privilégio incompativel
com a ordem constitucional. (...) 10. Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 4° da Lei estadual
n° 11.449, de 2 de junho de 1988, inserido pela Lei n® 11.551, de 18 de maio
de 1989, do Estado do Ceara.

(AD] 5818, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdéo:
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022)

Adicionalmente, o art. 4‘° do projeto viola o principio da separagdo dos poderes (art.
2° da CF/88 e art. 6° da Constituico Estadual). Ao estipular o prazo de 80 (seSSEnta) dias

ina3de5



E£STADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

para que o Poder Executivo regulamente a lei, o Poder Legislativo adentra em seara de
competéncia € discricionariedade do Chefe do Executivo, a quem. gabe qval[ar a
oportunidade e a conveniéncia de expedir decretos regulamentares. A Jur|sprudgn0|a do
Supremo Tribunal Federal é pacifica em rechacar a fixagdo de prazos pelo Legislativo para
a pratica de atos normativos de competéncia do Executivo.

2.5. Adequacao orgamentério-financeira o Ea _

O beneficio da meia-entrada ndo € incentivo tributario nem renuncia de receita do
Municipio, trata-se de uma regulagdo econdmica, que: _

a) Impde ao organizador do evento (ptiblico ou privado, conforme art. 1°, § 2°, do
projeto de lef) uma obrigag&o de conceder desconto a determinados beneficiarios;

b) Nao reduz diretamente a arrecadacdo municipal, pois ndo se trata de isengao ou
redugéo de tributo.

Mesmo em eventos organizados por érgéos publicos, a meia-entrada ndo implica
despesa adicional, apenas limitago de prego cobrado dos beneficiarios. Trata-se de medida
de politica publica de acesso a cultura e ao lazer.

Frise-se que o projeto n&o cria despesa direta ao erario municipal porque:

a) Nao determina o pagamento ou subsidio municipal para o desconto concedido;

b) Nao amplia folha de pagamento, nem gera obrigagdo de transferéncia ou
subvengdes.

Assim, o projeto ndo se enquadra nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF) e no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, que
exigem estimativa apenas para acdes que impliguem aumento de gasto publico ou renuncia
de receita.

2.6. Técnica legislativa
Visando ao aprimoramento da técnica legislativa e @ adequagéo da proposi¢cao ao
ordenamento juridico vigente, sugerem-se as seguintes emendas:

a) Emenda Modificativa ao art. 1°, com o objetivo de sanar a violagéo aos principios
da isonomia e da impessoalidade, vinculando o beneficio a um critério de renda, de modo a
caracterizar a norma como uma politica de inclusé&o social:

Art. 1° Fica assegurado aos trabalhadores terceirizados que prestam
servicos de forma continua e regular a Administragao Publica Municipal
de Rlo Branco, em quaisquer de suas secretarias, fundagdes, autarquias
ou Qrgéos vinculados, e que percebam remuneragdo mensal de até dois
salarios-minimos, o direito & meia-entrada nos eventos culturais,
esportivos, educativos e de lazer realizados ou apoiados pelo Municipio.

b) Emenda Supressiva ao art. 4°, para sanar a violagéo a separacdo dos poderes;

c_) Emenda Moaodificativa @ Ementa, para torna-la mais concisa e precisa, em
conformidade com o art. 5° da Lei Complementar n. 95/1998: ’

Garante o direito 2 meia-entrada em eventos culturais, esportivos e de
lazer aos trabalhadores terceirizados de baixa renda que prestam
servigos a Administragdo Publica Municipal de Rio Branco.

d) Emenda Modificativa ao art. 3°, inciso Il, com o objetivo de garantir que o valor das

multas seja previsto em lei e fixado em Unidades Fiscai icipi '
. : scais do Municipio de Ri
conferindo maior segurancga juridica e previsibilidade: P RAR AR
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Il - multa administrativa no valor de trinta Unidades Fiscais do Municipio
de Rio Branco;

2.7. Audiéncia publica . . . ‘
Considerando a relevancia social da matéria, que visa a ampliar 0 acesso a cultura e

a0 lazer. e o seu impacto sobre 0S produtores de eventos e a propria Administrag@o Publica,
sugere-se a realizacdo de audiencia publica. A uiliva de ropresontantes dos trahalhadores

terceirizados, dos produtores culturais, do Poder Publico e da sociedade civil prganizadg
podera enriquecer o debate legislativo, aprimorar o texto final do projeto de lei e conferr
maior legitimidade democratica a norma a ser editada.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste obice juridico para a
aprovacéo do Projeto de Lei n. 95/2025, com as emendas sugeridas.

Sugere-se, ainda, arealizacdo de audiéncia publica para aprofundamento do debate.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao Final, na Comisséo Permanente de Cultura e na Comisséo de Esporte.

E o parecer.

WQ B[anco-l\uel 14 e a?osto de 2025,

Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 95/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LElI N. 95/2025, QUE
“GARANTE O DIREITO A MEIA ENTRADA EM EVENTOS CULTURAIS,
ESPORTIVOS E DE LAZER REALIZADOS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO
AOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS QUE PRESTAM SERVICOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE RIO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 253/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 14 de agosto de 2025.

RECEBIDO EM
/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




