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cÅMARA剛NICIPAしDE RIO BRANCO

pROCU RADO RiAしEG ISしATIVA

PARECER N, 253I2025

pROJETO DEしEI N・ 95I2025

ASSuNTOこParecerSOb「e o Projeto de Lei n. 95/2025・ que "Garante o direito a meia entrada

em eventos culturais, eSPOrtivos e de Iazer 「ea-izados no Munic匝de Rio Branco aOS

traba咽O「eS te「Cei「izados que Prestam Servi9OS a Administraeao Pdblica Mun哩de Rio

Branco e da outras PrOVid台ncias'一・

pROJETO DE L割N" 95I2025〃 MEIA"削TRADA

pARA TRABALHADORES T駅CEIR臣ADOS DA

ADMINISTRAeÅo POBLICA MUNICIPA」

EXANIE DE CONSTITuC10NAしIDADE E

LEGALiDADE。 COMP訂酬CIA LEGiSしATNA

MU N ICIPAし. 1NICIATIVA PARしAM削TAR・ VielO

DE INCONST!T=C10NAし一DADE MATERIAL

vIOLACÅo AOS PRINCIpIOS DA ISONOMIA E

DA IMPESSOALIDADEt CRIACÅo DE

pRML巨GIO INJUSTIFICADO A DET駅MlNADA

cATEGORIA PROFISS10NAL" SUGEST的DE

EMENDAS PARA SANAR O Vic10“ SUGEST如

DE AUDl宣NCIA PUBLICA.

1. RELAT6RIO

Trata-Se de parecer aCerCa da constituciona-idade e da legalidade do P「Qjeto de Lei

n. 95/2025, que一、Garante o direito a meia ent「ada em eventoS Cu-turais’eSPOrtivos e de lazer

realizados no Municipio de Rio B「anco aos traba-hado「es terceirizados que prestam Servi9OS

a Administraeao P圃ca Municipa- de Rio Branco e dfroutras provid台ncies”・

constam dos autos o PrQjeto de Le主Sua justificativa, O despacho da Coo「denadoria

Tecnica Legislativa e o despacho da Presidencia que’aP6s a圃se de admiss剛dade,

determinou a 「emessa da p「oposieあa es屯Procu「ado「ia Legis-ativa para a emissao de

PareCer t6cnicoiu輔CO.

PrQieto recebido em 15 dejulho de 2025"

A proposi如em analise visa a assegurar aOS t「abalhadores terceirizados que

prestam servi?OS de forma continua a Administ「a9aO P醐Ca Munie直al de Rio B「anco o

direito ao pagamento de meia-entrada em eventos cuItu「ais, eSPOtwOS’educativos e de

laze「 realizados ou apoiados peIo Pode「 P心blico Munic圃, bem como naqueles oco「ridos

em espa9OS P胴cos municipaisぅainda que organizados por terceiros.

E o necess卸o a relata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1 。 Competencia Iegislativa

O Pr垂to de Lei n, 95I2025 se enquad「a nas autoriza96es para legislar f「anqueadas

aos Municfpios, de aco「do com o que disp6em o art. 30言e =’da Constituieao Fede「a看, O art.

22, l e lI, da Constitui9急O Estadual, e Oart. 10’l e ll, da Lei Org緬ca’POr Se tratar de mat6「ia

de interesse local, de re!evancia p「eponderante pa「a os munieipes de Rio Branco’e

suplementacao da iegislaGaO federal (Lei n' 1 2・933/201 3):
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」ei Org緬Ca・ Ar=O. - A-em da competenCia em cOmum COm a Uniao e o

Estado, P「eVista no arL 23 da Constitui9aO da Rep剛Ca) aO Munic匝

compete prove「 tudo quanto re§Peite ao seu PeCu-ia「 inte「esSe e aO bem-

estar de sua POPuIagao, Cabendo一一he entre OutraS】 aS Seguintes atribu扇es:

口egislar sobre assuntOS de interesse local:

II - SUPlementar a -egis-acao federal e a eStadua- no que COube「"

A p「opoSieao foi ap「esentada po「 memb「o do Poder Legis-at-VO’O 。ue demanda a

verifica如de eventua- vfoie de lnlCIat-Va・ Confo「me O a両1 da Constitui9aO Federal’

replicado com Simetria pelo arf# da Constitul如Estadual e pelos artst 36 e 58 da Lei

o「ganica do Municfpio de Rio Branco, eXisifem mat色rias cuja iniciativa legisIativa 6 reservada

ao chefe do Poder Executivo"

A materia ve「sada no Projeto de Lei n. 95/2025’qua- s祖a cOnCeSSaO de um

beneffoio de acesSO a Cultu「a, naO Se enquadra em nenhuma das hip6teses de iniciativa

p「ivativa do Prefeito Municipa一・ Trata-Se de no「ma de carater ge「al e abst「ato que naO C「ia

ou alte「a a eStrutura da Administ「aeao P脚Ca nem disp6e sobre regime ju「idico de

servidores, Sendo, PO軸O’de iniciativa concO「「ente’POdendo ser deffagrada po「 quaiquer

Disposie6es que firam as regraS de iniciativa legislativa serfo apontadas

OPOrtunam ente ・

2,3, Esp6cie normativa

Quanto a esP6cie normativa胴Zada・ PerCebe-Se que O Pr時O naO VerSa SObre

mate「ias reservadas as leis comp-ementareS (art. 43’§ 1O' da Lei Org緬ca)・ POdendo se「

veiculado por lei ordinaria.

A a圃Se de me「ito da p「oposieao legislativa, embora 「econheea a intenGaO do

legis-ado「 em valorizar uma categOria de t「aba-hado「es que cont「ibui para o funcionamento

da mac両na p脚ca, reVela a exist台ncia de vfoio de inconstitucio圃dade material por ofensa

aos princ匝S da isonomia e da impessoalidade言nscu-pidos, reSPeCtivamente’nOS a巾S" 50,

caput, e 37, Caput, da Constitui9fo Federal・

o projeto estabe-ece um benefieie - a meia-entrada - Pa「a um gruPO eSPeC師co de

trabaihadores, OS ''te「ceirizados que preStam Servi9OS de forma co軸ua e reguia「 a

Administra9看O P脚ca Municipal de Rio BrancoI一(art. 1O)’u軸Zando como dnico c「iterio de

distin車O a natureZa do vincu-o indi「eto com o Poder Publico. A justificativa do函eto aIega

que muitos desses trabalhado「es recebem一一remunera96es modestas一'・ buscando-Se, COm a

medida, COrrIg-r uma ‘‘desigualdade一一e promover a当nc-usao social一一〇 Contudo' a reda9aO do

函eto nao estabelece 。uaIquer crit6rio de 「enda ou vulne「ab胴ade socioecondrnica para a

concessao do beneffcio, abarcando de forma indiscriminada todos os trabalhadores

te「ceirizados言ndependentemente de sua 「emuneracao, que POde variar desde sa闘os-

minimos ate valores significativamente mais e-evados, a depender da funeao exercida

(Servieos de Iimpeza, Vig胎ncia, teCnOIogia da info「maeao, COnSultoria etc.).

Ao criar uma distineao que n急o se fundamenta em um fator de disc血en razoavel e

propo「cionaI ao opetivo pretendido - a PrOmO9aO do acesso a cuItu「a para pessoa§ de baixa

renda 「 a nO「ma institui um privilegio injustificado para uma categoria profissional, VioIando

o prin坤O da isonomie. A Constitui9aO FederaI veda o tratamento desigual ent「e cidadaos

que se encontrem em sjtuacao equivalente (art, 5OうCaput)" Um trabaIhador do setor privado

com igual ou menor remunera車O que um trabalhador te「ceirizado do Muni坤O naO tera
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direito ao benefieie’Criando-Se uma discriminaeao baseada unicamente nO fato de o

segundo p「estar Servieos・ ainda que indi「etamenteita「a a Administra9aO P脚ca"

A medida nfo se cOnfigura cOmO uma PO鵬a social de acesSO a Cultura para a

popu-a9aO de baixa renda・ maS Sim como um beneffro categOr-a- 。ue naO Se Sustenta a luz

do princ匝da -mPeSSOa"dade, que 「ege a Administ「aCfo P。b-ica e impede que O Poder

恥CO COnCeda vantagenS a grUPOS eSPeCfficos sem uma justificativa plausivel e de

interesse Publico geral・

Essa matena ja foi objeto de a圃Se Pe-o Sup「emO T「ibunal Fede「ai em caSOS

analogos巾S quais a Corte recha90u a Cria9aO de benefieios e isen?6es pa「a CategOrias

espec綱cas de servidores ou trabalhadores sem um Crit6「io de disc「imina9aO raZOaVel.

Embora se t「ate de isen?aO de taxa de concu「SO P胴CO’0 「aCiocinio 6 pe柵amente

aplicavel ao casO em tela:

EM削TA Ac急o direta de inconstitucionalidade・ Artiso 40, Pafagrafo dnico'

da Lei nO 。.449, de2de申ho de 1988' do Estado do Cear和nserido peIa

Lei nO ll罵1 do refe軸Estado’de 18 de maio de 1989・ Iseneao dataxa

de inscricao em COnCursOS P剛COS COnCedida aos servidores p軸cos

estaduais. VioIa9aO do p「incfpio da isonomia ou igualdade・ Proced合ncia do

pedido. 1・ 。 princfpio da igualdade s血a-Se nO ambito dos direitos e

garantias fundamentais’t「aduzindo-Se em Va-or regente' infomativo e

irradiante da ordem constitucional e, PO「 COnSegu鴫de todo o

ordenamento juridico. Nessa esteira, nO CaPut do arL 5O da Constitu時

Federal consta O PreCeito de que todos sao iguais perante a lei' O que

reverbe「a ao Iongo do texto conStituciona申mpo南ndo nfro s6 a proib脚

de Iodas as fomas de discriminagao, COmO tambem a submissあde todos

os individuos ao ampa「O e a fo「9adaleidefomaisondrnica・2"A no9aO de

igua-dade nao Se enCerra em Sua dimensao meramente formal・ de

igualdade pe剛te a lei. E-a contemPla ainda um carater mate凪Pelo quaI

欝窺書誌欝豊島豊悪罵嵩嘉盤
eventualmente estabelece distinc6es a fim de compensar oS ind ividuos que

se encontram em situacao desp剛egiada pa「a e-ev糾os ao patamar dos

demais. 3. No caso em aP「e印, O Crit色rio ut服ado pela noma para a isen鉾o

da taxa de inscri9aO nOS COnCurSOS P剛cos estaduais 6 a existencia da

qualidade de servidorp剛co estadual・ Alem de nao haver conela辞o I6giea

entre o fato「 de discriminaeao esco胴o peIo Estado do Cea略e o

t「atamento desigua- estipu-ado pela =Oma’eSSe tratamentO desigual

tamb6m nao sejustifica訓uz do o「denamento conStitucional. (.〇・) 7・ O fato

de a taxa de concurso p剛co nfo ostentarfeicao両but釦a nao quer dizer

que a co=CeSSaO da sua isen辞o estaria inserida em um espa9O de

comp-etadiscricionariedade・ Nad亀obrigao Estado a concederuma isen9aO

dessa natureza, POfem, aO faz合-lo’naO eSta autOrizado a priviIegia「

deteminados g田POS defoma an掴son6mica・ lsso p叩uetOdo e qualquer

ato daAdministra9aO P軸Ca Se enCOnt「a Submetido a tabua axioI6gica da

c。nStituicao. inexistindo justifica9aO raZOaVel para a concessao da iseneao事

como no caso da Iei cearense, a medida impoha em priv嘩io incompativel

com a ordem constitucionaI. (…) 10. Pedido juIgado procedente para

declarar a inconstitucionalidadedo paragrafo u面CO do art. 4O da Lei estadual

no =.449, de2dejunho de1988言nseridopela Lei nO=.551’de18 demaio

de 1989, do Estado do Ceafa,

(AD1 5818, ReIato「(a)‥ RICARDO LEWANDOWSKl, ReIato「(a) p/ Ac6rd甜

DIAS TOFFOLl, Tribunal Pleno言ulgado em 16-05-2022, PROCESSO

乱E¶ミONICO DJe-155 DIVULG O4-08-2O22 PUBLIC O5-08-2022)

Adicionalmente, O art. 4O do p「Qjeto viola o p血cipio da separa9aO dos poderes (…中

a3de5
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pa「a que o pode「 Executivo regulamente a le主O Poder Legislativo adentra em Sea「a de

competencia e discricionariedade do Chefe do Executivo’a quem Cabe avaIia「 a

opo血nidade e a COnVeniencia de expedir decretoS 「egu-amentareS" A jurisprud台ncia do

sup「emo T剛na- Federa1 6 pacffica em reChaca「 a fixa9aO de prazoS Pelo Legis!ativo para

a p「atica de atos nO「mativos de compet合nCia do Executivo.

2,5. AdequaeaO Or9amentanO"financeira

o benefieio da meia"entrada nfro e incentivo t「ibutarto nem renthcia de receita do

Munic匝trata-Se de uma regula9aO eCOn6mica, que:

a) lmP6e ao o「ganizado「 do evento (Pthtico ou privado車nforme arf" § 2O, do

projeto de lei) uma ob「igagiv de concede「 desconto a dete「minados benefici細s:

b) Nao reduz diretamente a a「「eCada9aO munic圃POis nao se trata de iseneao ou

redu9fo de t「ibuto.

Mesmo em eVentOS Organ劇os po「 6「gaos p脚cos- a meia"entrada nao imp瞳

despesa adicional, aPenaS limita9aO de pre9O COb「ado dos beneficia「ios・ Trata-Se de medida

de po鵬a p心blica de acessO a Cultu「a e ao Iazer.

F「ise-Se que O PrOjeto naO Cria despesa direta ao e「ario municipal porque:

a) N急o determina o pagamento Ou SU闘o municipa- para o desconto COnCe軸

b) Nao a岬a fo-ha de pagamentO’nem gera Obriga9aO de transfer6ncia ou

Subven96es "

Assim, O Pr坤O naO Se enquad「a nos artS・ 14' 16 e 17 da Lei Complementa「 n"

101/2000 (LRF) e no ar口13 do Ato das Disposi?6es Constitucionais Transit6rias, que

exigem estimativa apenas Para a96es que im函uem aumentO de gasto p脚CO Ou 「en心nCia

dereceita.

2。6. T6cnica legis置ativa

visando ao ap「imoramentO da t色cnica legis-ativa e a adequa商o da propos唾o ao

ordenamento ju「idieo vigente, Sugerem-Se aS Seguintes emendas:

a) Emenda Modificativa ao art. 1O, COm O O囲VO de sanar a vioIa9aO aOS Principios

da isonomia e da impessoalidade, Vincu-ando o benefieio a um crit6rio de renda・ de modo a

caracteriza「 a no「ma comO uma PO圃ca de inclus急o sociaI:

A巾1O Fica assegurado aos trabalhadores terceirizados que prestam

servicos de forma contlnua e reguIar a Administraeao P脚ca Municipal

de Rio Branco, em quaisquer de suas §eCretarias直ndapdes, autarquias

ou 6rgaos vinculados' e que PerCebam remuneraeao mensal de ate dois

saI釦OS-mfnimos, O direito a meia-entrada nos eventos culturais,

esportivos, educativos e de lazer rea=zados ou apoiados pelo MunjcIpio.

b) Emenda Supressiva ao art. 4O, Para Sanar a Viola車O a SeParaCfわdos pode「es;

c) Emenda Modjficativa a Ementa, Para tO「n訓a mais concisa e precisa, em

COnfo「midade com o art. 5O da Lei Compiementa「 n. 95/1998:

Garante o di「eito a meia-entrada em eventos culturais, eSPOrtivos e de

Iaze「 aos trabalhadores tercei「izados de baixa renda que prestam

Servi9OS a Adminjstra9aO PdbIjca Municipal de Rio Branco,

d) Emenda Modificativa ao art. 3O, inciso町COm O Objetivo de garanti「 que ovalor das

multas seja previsto em lei e fixado em Unidades Fiscais do Munic画O de Rio Branco,

COnferindo maior seguran9a ju輔ca e previsib朋ade:

p擁。 5
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lt - multa administrativa no Valor de t「inta Unidades Fiscais do Municfpie

de Rio B「anco;

considerando a relevancia socia- da materia’que Visa a a岬ar o aCeSSO a Culfu「a e

課講描霊認幣悪鴇醜悪悪幣紫
terceirizados, dos p「odutores Cu-tu「ais’do Poder P脚co e da sociedade civil o「ganizada

podera enr-queCe「 O debate IegislatlVO, aPrimo「a「 o teXto final do pr坤O de lei e conferir

maior legitimidade democratica a no「ma a Ser editada・

3. CONC」USÅo

Ante o expoStO, eSta P「ocuradoria entende que inexiste 6bice juridico pa「a a

aprovaeao do Projeto de Lei n. 95/2025’COm aS emendas sugeridas"

sugere-Se, ainda・ a reaIizaeao de audiencia p剛Ca Pa「a aPrOfundamento do debate・

Recomenda-Se que O函eto tramite na Comissao de Constitui勘Justica e

Reda亨をO Final, na Comissao Pe「manente de C=ltu「a e na Comissfro de Esporte.

E o pa「ecer.

R。霊能。 B,a。a
P 「ocurador



cÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

pROJETO DE LEI No 9512025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N" 95/2025, QUE
“GARANTE O D圃TO Å ME-A ENTRADA EM EVENTOS CUL丁URAIS’

ESPORTIVOS E DE LAZER REALIZADOS NO MUNIC面O DE RIO BRANCO

AOS TRABALHADORES TERC日RIZADOS QUE PRESTAM SERVleOS Å

ADM剛STRAQAo pUBL-CA MUNtCIPAL DE R-O BRANCO E DÅ ouTRAS

PROVIDENCIAS”.

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

Ap「ovo o Pa「ecer de nO. 253/2025, de lavra do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e Braga, PO「 SeuS F症op「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es"

Rio Branco-AC, 14 de agosto de 2025.


