
CÅMARA MUNICiPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA LEGISしATIVA

PARECER N, 256/2025

PROJETO DEしEI N, 96/2025

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 96/2025, que '一Disp6e sobre a ∞n∞SSaO de

atendimento p「io「it急rio as pessoas com fib「Omialgia no Municipio de Rio B「anco e da

OutraS PrOVid合ncias’’.

PROJETO DE LEI N. 9612025, ATEND間ENTO

PR!ORiTÅRiO A PESSOAS COM

F!BRO細ALGiA, MATERIA QUE SUPLEMENTA

A LEGISLACÅo MUN看CIPAL E ESTADUAL

EXISTENTE" POSS旧ILIDADE DE ALTERACÅo

DA LEI MUNICIPAL N, 2.33212019, SUGESTÅo

DE SUBSTITUTiVO.

1. RELAT6RIO

Trata-Se de parece「 acerca da constjtuciona-idade e da lega-idade do P「qjeto de Lei

n. 9612025, que一一Disp6e sob「e a concessao de atendimento p「io「輸o as pessoas com

fibromialgia no Municipio de Rio B「anco e da out「as provid合ncias'一〇

Constam dos autos p「Qjeto de le巾Stificativa’despacho da Diretoria Legislativa,

despacho da Presidencia com a admissib輔ade do p「Qjeto e encaminhando os autos a

Procurado「ia Legislativa.

P「Qjeto recebido em 15 dejulho de 2025.

E o necessa「io a 「elatar.

2・ FUNDAMENTACÅo

2.1 " Compet合ncia Iegislativa

A materia versada no PrQjeto de Lei n. 96/2025 insere-Se na COmPet台nCia legislatjva

do Munic函conforme estabelecem o art. 30’一e ll, da Constitui9aO FederaL o art. 22言e

町da Constitui9aO do Estado doAcre e o ar=O】 l e町da Lei O「ganica do Municipio de Rio

B「anco・ A p「oposi詩o t「ata de tema de interesse eminentemente local, reIacionado a

P「Ote9aO e a garantia de direitos de pa「cela da popula9aO nO aCeSSO a Servi90S P軸cos e

P「ivados, e, ademais, SuPlementa a Iegisla9fro federa- e estadua- no que tange a sadde e a

P「Ote9aO das pessoas com condi96es cr6nicas de sadde:

Lei O「ganjca do Municipio de Rjo Branco. Art. 10 - Alem da compet合ncia

em COmum COm a Uni約e o Estado, P「eVista no art. 23da Co
詞Oda
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Rep心馴ica’aO Municipio compete p「over

PeCu=ar interesse e ao bem-eStar de sua

Out「aS’aS Seguintes atribui96es:

tudo quanto 「espeite ao seu

POPuIa9aO, Cabendo_ihe ent「e

口egisIa「 sobre assuntos de interesse iocaI;

II - SuPIementar a legjsia9aO federaI e a estadual =O que COube「;

A p「oposieao IegisIativa em a圃se est急em pIena ∞nSOnanCia com os princ了pios

que 「egem o Sistema Uni∞ de Saife (SUS), eSPeCia-mente no que tange a

des∞nt「aliza9aO POlitico-administrativa, COm di「e9aO unica em cada esfera de governo, e a

integ「aiidade da assistencia’COm Prio「idade pa「a as atividades preventivas, ∞nfo「me

PreCeitua o artJ98 da Constitu唾o Federa一・ Ao instituir um programa que vjsa forta!ecer a

aten細prima「ia・ PO「 meio da articu-a9aO ent「e Sal]de e educa9aO, O Municipio de Rjo

B「anco exerce sua compet合ncia pa「a o「ganizar e p「estar servi9OS P軸cos de sa心de de

inte「esse IocaI, em COOPe「a9aO teCnjca e financeira com a uniao e o Estado, nOS termOS do

art. 30言nciso V町da Constitui9aO FederaI, e do a…0言nciso Vll, da Lei O「ganjca,

A iniciativa pa「a a propositu「a da materja 6 conco「「ente, Ou Seja, POde ser exercida

PO「 qualquer Vereador, PeIa Mesa Di「eto「a, Pe-as Comiss6es Pe「manentes da Camara,

Pelo Prefeito ou por mejo de iniciativa popular, nOS termOS do art. 35 da Lei Organica do
Munjcipio de Rio Bran∞.

O prQjeto em a圃se nfro trata de mat6ria de iniciativa p「ivativa do Chefe do Poder

Executivo, COmO aS dispostas no art. 61, § 1O’da Constitui9aO Fede「ai e no art. 36 da Lei

O「ganica Munic圃visto que n台o cria, mOdifica ou extingue 6rgaos da administ「aeao

P輔ca’tamPOuCO disp6e sobre o 「egime ju個co de servido「es脚COS・ Desse modo, nfro

ha v「cio de iniciativa.

2"3, Esp6cie normativa

O instrumento normativo escolhido’P「Ojeto de lei o「dina「ia, 6 o adequado para

VeicuIa「 a mat6「ia. O conteddo da proposi9aO naO Se enquad「a nas hip6teses que exigem

a edi9aO de lei complementa「, COnfo「me o 「o=axativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei

Organica do Municipio

2.4, Me「ito

O Prqieto de Lei n. 96/2025 busca ga「antir o atendimento prioritg涌o as pessoas

COm fibromialgia em estabelecimentos pd帥cos e privados no Municipjo de Rio B「anco, A

iniciativa aiinha-Se aOS P「incipios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1O,

町da CF/88) e do direito a sande (art. 60 da CF/88).

Uma an訓se da legisia9aO Vigente 「evela que a Lei Estadual n. 3.752, de 9 dejuIho

de 2021, COm a 「eda9aO dada peIa Lei n. 4.128, de = dejulho de 2023, ja assegura o

atendimento p「efe「encjai as pessoas com fibromiaigia em todo o Estado do Acre.

AdicionaImente, nO ambito municipal, a Lei n. 2.332, de 25 de setemb「o de 2019, ja

jnstituiu o mesmo dj「eito’de fo「ma praticamente id台ntica a ora p「oposta.

De acordo com o art. 70, lV, da Lei CompIementa「 n. 95, de 26 de fevereiro de

1998’’’o mesmo assunto nao pode「a ser disc印nado po「 mais de uma lei, eXCetO quando a

Subsequente se destine a ∞mPlementar lei considerada basica, Vinculando-Se a eSta PO「

「emissao expressa’一.
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No caso, O P「ojeto de Lei n. 9612025, aO inv6s de merame=te rePeti「 a mate「ia ja

legislada, int「Oduz detalhamentos e mecanismos de efetivaeao que sao essenciais para a

Plena eficacia e ap!icab鵬ade do di「eito assegurado pela Lei Estadual n" 3.752/2021 e peIa

Lei Municipal =・ 2"332/2019. Tais disposi96es incluem:

. A cla「eza nos c鵬「ios de comprovaeao da cond唾o de fibromiaIgia, mediante

laudo m色di∞ emitido por p「ofissional hab冊ado, de a∞rdo com os crit6rios estabelecidos

Pela Organiza9aO Mundial da Sa。de (OMS〉 e pe-o Minist色rio da Sa心de (art' 30 do PL).

. A ob「igato「iedade de afixa9aO de cartazes ou piacas info「mativas sob「e o di「eito

aO atendimento p「ioritario (arL 40 do PL)’medida pr釦ca para a publicidade e efetiva9aO do

● A previsao de pe圃dades pa「a o descumprimento das disposi96es da lei (art. 5O

do PL), elemento crucial pa「a a coe「cib胴ade da norma, que Se mOStra auSente na Lei

Municipal n. 2.332/2019 e na Lei Estadual n. 3.752/2021.

Essas adi96es nao configuram me「a repeti9aO, maS Sim uma sup-ementa9aO

neCeSSaria訓egisla9aO eXistente’tOmando-a mais robusta e eficaz. Conforme o art. 30川

da Constitui9aO FederaL compete aos Municipios "supIementa「 a -egis-a9aO fede「al e a

estaduaI no que ∞uber".

Po「 out「o iado, aS disposi96es dos arts. 1O e 2O do prqieto estao ∞ntidas na

legisla9aO eXistente.

A16m disso’O art. 6O da p「oposi9aO eStabelece um p「azo de 60 dias para que o

Pode「 Executivo 「egulamente a -ei. Tal dete「mina{看O’embora comum em prQietos de lei,

「ePreSenta uma interfetencia do Pode「 Legislativo na esfera de discricionariedade do

Poder Executivo, Violando o p「incipio da sepa「a9aO dos poderes (arL 20 da Constituj9aO

FederaI)・ A jurisprudencia do Sup「emo Tribunal Fede「al e pacifica no sentido de que o

Legislativo nao pode impo「 prazo para o exe「cfcio do poder 「egulamenta「 do Executivo.

FjnaImente’6 「e∞mendave- a p「oposi9aO de um substitutivo’de modo a incorpo「ar

aS disposi96es dos arts. 3O’4O e 5O do p「Qjeto a Lei Munjc圃n. 2.332伽19, lei basica

SObre o tema na esfera municipal,

2.5" Adequaefo o「9amentario-financeira

A p「oposieao nao cria despesas diretas para a Administra9きO P軸ca MunicipaI. As

Penalidades p「evistas no art. 5O do D「Oietn nnr釦倉,,会7　船r,r△..〈討《n. A《」__」‥_工,art. 5O do prQjeto, POr Sua VeZ, reP「eSentam potencial fonte de

「eCeita, naO de despesa.

Neste ponto, reCOmendamos que as pena-idades previstas no artiO s軸m fixadas

em Unidades Fiscais do Munjcipio de Rio B「anco (UFMRB)’PrOPiciando a sua atua"za9aO

nO decu「so do tempo e adequando-aS aS demajs san96es previstas na legis-a9aO

Para que as disposie6es do PrQjeto de Lei n. 96/2025 s軸m in∞「POradas a Lei

Municipal =・ 2・332側9, eVitando a sob「eposi9aO nO「mativa’aPrimorando a tecnica

Iegjslativa e sanando os vicios apontados no item 2.4 deste parecer) Sugererse em anexo a

aP「eSenta?aO de um substitutivo ao p「垂to de lei.
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3, CONCLUSÅo

Ante o exposto’eSta Procuradoria entende que inexiste 6bice ju「idico para a

ap「OVa9aO do Projeto de Lei n" 96/2025, na forma do substitutivo sugerido.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「amite na Comissfro de Constitui9aO, Justi9a e

Reda9aO Final’na Comissao de Sadde e Assist台ncia SociaI e na Comissao de Direitos

Humanos, Cidadania, C「ian9a e Adolescente e Juventude.

巨o parecer.

Rio Branco-Acre, 14 de agosto de 2025.

Re 嘉B,a。a
Procurador
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SUGESTÅo DE SUBSTITUT!VO AO PRO」打O DE LEI N. 96/2025

しei.

Altera a Lei nQ　2.332, de　2与　de

Setembro de 2019, Para dispor sobre a

COnCeSS岩o de atendimento priorit計io

ds pessoas com fibromiaIgia e

estabeiece「 penaIidades.

O Prefeito do Municfpio de Rio Branco - Acre

Faco sabe「que a c紬ara Munic圃de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Art. 19 A Lei n9 2.332′ de 25 de setembro de 2019′ PaSSa a Vigorarcom as seguintes

alterac6es:

’-A直. 49

§ 29 O direito ao atendimento priorita而o serきconcedido mediante a

aPreSenta肇o de Iaudo m6dico que comprove o diagn6stico da fib「omialgia′ emitido

POr PrOfissiona吊ab冊ado′ de aco「do com os c「it6rios estabelecidos pela

Organiza錐o MundiaI da Sa心de e peio Mjnist6rioda Sa的e.一I (NR)

’一Art" 49-A Os estabelecimentos mencionados no art. 49 afixarさo, em IocaI

Visivel′ CartaZ Ou PIaca informando sobre o direito ao atendime=tO P「ior軸o para

PeSSOaS COm fib「omialgia.一一(NR〉

t-Art. 59-A O descumprimento das disposic6es desta Lei sujeitara o infrator

as seguintes penalidades:

l - advertchcia por escrito′ na Primeira autuacao;

i上em CaSO de reincid全ncia′ multa no valo「 de 3 (t「es) Unidades Fiscais do

Municipio de Rio Branco;

用- nO CaSO de nova reincidchcia, a multa se「5 aplicada em dobro a cada

nova infra弟o′ at6 o Iimite de 12 (doze) Unidades Fiscais do Municfpio de Rio B「anco

POr OCOrr6ncia.’. (NR)

Art. 29 Esta Lei entra emvigor na data de sua pubIica肇O.
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PROCURADORiA GERAL

PROJETO DE LEI NO 96I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LE- N" 96/2025, QUE
``DISPOE SOBR巨A CONCESSÅo DE ATENDIMENTO PRIORITÅRiO Ås

PESSOAS COM FIBROMIALGIA NO MUNICipIO DE RIO BRANCO E DÅ

OUTRAS PROViDENCIAS,,.

DESPACHO DA PROCURADORA。GERA」

Ap「ovo o Parece「 de nO. 256/2025, de lavra do P「ocurador Renan Braga

e Braga, PO「 SeuS Pr6prios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comjss6es,

Rio Branco-AC, 14 de agosto de 2025,


