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PARECER N. 260/2025
PROJETO DE LEI N. 108/2025 =) L
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 108/2025, que "Dispoe sobre a vedagao a

duplicidade de exigéncias e fiscalizagéo no ambito do Municipio de Rio Branco".

PROJETO DE LEI N. 108/2025. VEDAGAO A
DUPLICIDADE DE EXIGENCIAS E DE
FISCALIZAGAO PARA LIBERACAO DE
ATIVIDADES  ECONOMICAS.  EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA E LIBERDADE ECONOMICA.
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. SUGESTAO
DE EMENDA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei
n. 108/2025, que "Dispde sobre a vedagéo a duplicidade de exigéncias e fiscalizagdo no
ambito do Municipio de Rio Branco".

Constam dos autos projeto de lei, justificativa, despacho encaminhando a
proposicéo para a Presidéncia, despacho da Presidéncia com a admissibilidade do projeto
e encaminhando os autos a Procuradoria Legislativa.

E 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia iegislativa

O Projeto de Lei n. 108/2025 se enquadra nas autorizacbes para legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispdem o art. 30, |, da Constituicdo
Federal, o art. 22, |, da Constituicdo Estadual, e o art. 10, |, da Lei Orgéanica, por se tratar

de matéria de interesse local, de relevancia preponderante para os municipes de Rio
Branco:

Lei Orgénica. Art. 10. - Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagdo, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

2.2. Iniciativa

Quanto & iniciativa, ndo ha vicio, pois a matéria em questdo nio se enquadra nos

arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio do Prefeito,
de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.
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Ressalte-se que o projeto ndo trata da estrutura ou da atribuigéo dos 6rgéos da
Administracdo publica nem do regime juridico de servidores publicqs, aplicando-se a regra
geral de iniciativa legislativa concorrente, na esteira da jurisprudéncia do STF:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcé@o Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDAQE
FORMAL DA LEI N° 8.027/2014, DO ESTADO DO PARA, QUE DISPOE
SOBRE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS EM
VEICULOS DE ALUGUEL NA MODALIDADE LOTAGAO. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PODER DE POLICIA.
INOCORRENCIA DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
PRECEDENTES. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO CRIA
NEM ALTERA ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. 1.
A lei estadual impugnada, ao fixar regras e procedimentos para ordenar o
transporte de passageiros na modalidade lotagéo de até seis pessoas
entre municipios inseridos nos limites de seu territorio, foi editada no
ambito da competéncia constitucional residual (art. 25, §1°, CF/88).
Precedentes. Consolidacéo, na jurisprudéncia desta Suprema Corte, do
entendimento de que é dos Estados a competéncia para legislar sobre
prestagéo de servigos pablicos de transporte intermunicipal. 2. Auséncia
de criacéo ou alteragéo de atribuicio de orgéos da Administracdo Pablica.
Finalidade prépria da agéncia reguladora estadual. Controle da exploragéo
do servico, nos termos da sua norma criadora, a Lei estadual n° 6.099, de
30 de dezembro de 1997. Precedentes. 3. Acéo direta conhecida e pedido
julgado improcedente.

(ADI 5677, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 06-12-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC
13-12-2021)

2.3. Espécie normativa

Quanto a espécie normativa utilizada, percebe-se que o projeto ndo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1°, da Lei Organica), podendo ser
veiculado por lei ordinaria.

2.4. Mérito

O Projeto de Lei n. 108/2025 objetiva, em sua esséncia, vedar a duplicidade de
fiscalizacdo e de exigéncias para o licenciamento e funcionamento de atividades
econdmicas, determinando que cada procedimento seja conduzido exclusivamente pelo
orgdo competente. A proposi¢éo busca, ainda, a integragcdo de processos e bancos de
dados entre os 6rgéos municipais e a realizagéo de estudos para eliminar sobreposicées
normativas, com o fito de desburocratizar e ofimizar o ambiente de Negocios no MUUIC[,U/O
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O contetdo da proposta alinha-se aos principios da eficiéncia administrativa e da
livre iniciativa, insculpidos, respectivamente, no caput do art. 37 e no parégrafo Unico do
art. 170, ambos da Constituico Federal. Ao proibir a sobreposicdo de atividades
fiscalizatorias e a repeticédo de exigéncias documentais, o projeto promove uma alocagéo
mais racional dos recursos publicos e humanos da Administracdo Municipal, evitando o
dispéndio de esforgos em atividades redundantes e focando a atuagéo estatal onde ela é
estritamente necessaria. Esta medida contribui para a celeridade dos processos de
licenciamento, beneficiando tanto a Administracdo, que otimiza sua capacidade
operacional, quanto os administrados, que obtém respostas mais rapidas do Poder
Publico.

Ademais, a proposi¢do se coaduna perfeitamente com as diretrizes da Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica, instituida pela Lei Federal n. 13.874, de 20 de
setembro de 2019. Tal lei, que estabelece normas gerais de direito econémico aplicaveis a
todos os entes da Federagéo, conforme seu art. 1°, § 4°, consagra como principios a
intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas (art. 2°, Ill) e o dever da administragéo publica de evitar o abuso do poder
regulatorio, tal como aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios
(art. 4° V). A vedagdo a duplicidade de fiscalizacdo e exigéncias materializa esses
preceitos, simplificando as obrigagées impostas aos empreendedores e fomentando um

ambiente de maior segurangca juridica e menor burocracia, essencial para o
desenvolvimento econémico local.

2.5. Adequacéio orgamentario-financeira

A proposicdo em andlise ndc acarreta a criacdo de novas despesas para o
Municipio. Pelo contrario, ao determinar a eliminagédo de procedimentos fiscalizatorios
redundantes e a unificago de exigéncias, a norma proposta tende a otimizar a utilizagéo
da estrutura administrativa e dos recursos humanos ja existentes. A integracdo de
sistemas e a revis&o normativa previstas no projeto podem, a médio e longo prazo, gerar
economia de recursos publicos, alinhando-se aos principios da economicidade e da
responsabilidade fiscal. Portanto, ndo ha obices de natureza orgamentario-financeira a
tramitagc&o do projeto de lei.

2.6. Técnica legislativa

A redagao do projeto, embora clara em seus propositos, pode ser aprimorada para
conferir maior preciséo e organicidade ao texto, em conformidade com as diretrizes da Lei
Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal n. 12.002, de 22 de
abril de 2024. O art. 1° e seus paragrafos podem ser reestruturados para uma melhor
sistematizacdo das obrigagbes impostas ao Poder Executivo. Com o intuito de aperfeicoar
a técnica legislativa, sugere-se a seguinte redagao:

Art. 1° Fica vedada, no &mbito do Municipio de Rio Branco, a duplicidade
de fiscalizagdo e de exigéncias como condicdo para o exercicio de
atividade econémica, devendo cada procedimento de licenciamento,
funcionamento, localizagéo e autorizacdo ser conduzido exclusivamente
pelo 6rgéo ou pela entidade da administragdo publica com competéncia
originaria sobre a matéria.

Paragrafo (nico. Para os fins do disposto no caput, o Poder Executivo
devera:

I - identificar e eliminar, por meio de ato préprio, as duplicidades existentes
em normas, regulamentos, portarias e decretos, visando & unificagdo das
exigéncias; e
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Il - manter integracdo permanente entre os processos, proc;edimentos e
bancos de dados dos orgaos e das entidades responsaveis pelos atos

publicos de liberagéo da atividade econdmica.

A emenda sugenda obietva qonsgligar as cisposicoes de forma mai oone

franefarmanda oo paragrafoo vin icisus yue ueldinam as obrigagdes decorrentes do

comando principal estabelecido no Caput, o que confere maior clareza e preciséo ao texto
normativo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que inexiste dbice juridico para a
aprovagéo do Projeto de Lei n. 108/2025, com a emenda sugerida.

Recomenda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacéo Final.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 15 de agosto de 2025.

lt\hL/J
Renan Braga e Braga

Procurador
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PROJETO DE LEI N° 108/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 108/2025, QUE

‘DISPOE SOBRE A VEDACAO A DUPLICIDADE DE EXIGENCIA E
FISCALIZACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO".

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Parecer de n°. 260/2025, de lavra do Procurador Renan Braga
e Braga, por seus proprios fundamentos.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Comissoes.

Rio Branco-AC, 15 de agosto de 2025.

RECEBIDO EM

/ 12025

COORDENADORIA DE
COMISSOES




