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CÅMARA MuNICIPAしDE RIO BRANcO

PROCuRADORIA LEGISしATiVA

PARECER N, 260/2025

PROJE丁O DE L日N, 10812025

ASSUNTO: Pa「ece「 sobre o PrQjeto de Lei n. 108/2025, que '一Disp6e sobre a veda9aO a

duplicidade de exigencias e fisca"za9aO nO ambito do Municipio de Rio Branco”.

pROJETO DE LEI N. 10812025. VEDACÅo Å

DUPLICIDADE DE EXIGENCIAS E DE

謂悪O喜ぶ晶。憲且雪譜削ぷ
AD剛NISTRATIVA E LiBERDADE ECON6MICA.

EXAME DE CONSTITUCIONAL!DADE E DE

LEGALIDADE, POSS旧!LIDADE, SUGESTÅo

DE EMENDA.

1置RELAT6RIO

丁「ata-Se de parece「 acerca da ∞nStitucionalidade e da lega=dade do P「Ojeto de Lei

n. 108/2O25, que '一Disp6e sobre a veda9aO a dup=cidade de exig台ncias e fiscaliza車O nO

ambito do Municipio de Rio Branco’’・

Constam dos autos p「ojeto de le主　just臨場tiva, despacho encaminhando a

P「OPOSi9aO Para a P「esidencia, despacho da Presidencia com a admissib硝dade do p「Qjeto

e encaminhando os autos a P「OCu「adoria LegisIativa.

E o necessario a relatar.

2, FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia legisIativa

O P「ojeto de Lei n. 108/2025 se enquad「a nas auto「iza96es para legisla「

franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6em o art. 30, l, da Constitu噂O

Federa!, O art. 22,上da Constitui9aO Estadual, e O art. 10言, da Lei O「ganica, POr Se tratar

de mat色「ia de inte「esse locaI, de relevancia p「eponde「ante pa「a os mun丁cipes de Rio

B「anco:

Lej Org釦ica. Art. 10. - AI6m da competencia em comum com a Uni約e o

Estado・ PreVista no art. 23 da Constituicao da Rep血blica, aO Municfpio

COmPete ProVer tudo quanto respeite ao seu peculia「 inte「esse e ao bem-

estar de sua popuIa9aO, Cabendo-冊e entre outras, aS Seguintes

atribui96es:

l - 1egisIa「 SOb「e assuntos de inte「esse 10Cal:

2,2. 1niciativa

Quanto a iniciativa, naO ha vicio, POis a mat6「ia em questao nao se enquad「a nos

arts- 36 e 58 da Lei O「ganica’POdendo a iniciativa legislativa se da「 por meio do P「efeito,

de quaIque「 ve「eador e ate mesmo po「 iniciativa popuIar.
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Ressalte-Se que O PrOjeto nao trata da estrutu「a ou da atrjbui9aO dos 6rgaos da

Administraeao pto=ca nem do regime juridico de servidores p軸cos, aPiicando-Se a regra

geraI de面ciativa IegisIativa conco「「ente, na eSteira da jurisp田d合ncia do S丁F:

Recu「SO eXtraOrdinato com agravo. Repercussao ge「aI. 2. A鈎o Direta de

InconstitucionaIidade estadual・ Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. lnstalacao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade fomal・ Vfcio de iniciativa・ Competencia privativa

do Pode「 Executivo municipaI・ Nao oco「「e=Cia. Nao usurpa a competencia

P「ivativa do chefe do Pode「 Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administra9aO Pdb=ca, naO trata da sua est「utura ou da atribu頓O de seus

6「gaos nem do regime juridico de servido「es p軸cos. 4. Repe「cussfro

gera=econhecida com 「eafima9aO da jurisprudencia desta Corte. 5,

Recurso extrao「dinario provido.

鰐盤‡措G謹き盤盟総譜註謹誤認悪評
MERI丁O DJe-217 DIVULG lO-10-2016 PUBLIC ll-10-2016)

EMENTA A9Åo DIRETA DE INC○NSTITUCIONALiDADE, DIREITO

ADMiNISTRATIVO. ALEGAeÅo DE INCONSTITUCiONALiDADE

FORMAL DA LEI NO 8.027I2014, DO ESTADO DO PARÅ, QUE DISP6E

SOBRE TRANSPORTE INTERMUNiCIPA」 DE PASSAGEIROS EM

VEicuLOS DE ALUGUEL NA MODALIDADE LOTAeÅ0. TRANSPORTE

INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PODER DE POLicIA.

iNOCORRENCIA DE OFENSA Å c○MPET巨NCIA PRIVATiVA DA UNIÅo.

PRECEDENTES. LEI DE剛CIATIVA PARLAMENTAR QUE NÅo cRIA

嵩器E盤菩賠菩Ev統欝豊Aモ鵠謡籍
PR看VATiVA DO CHEFE DO POD巨R EXECUTIV0. iMPROCED巨NCIA. 1,

A lei estadual impugnada, aO fixa「 regras e p「ocedimentos para ordenar o

transporte de passagei「os na moda-idade lota9aO de ate seis pessoas

entre municipios jnseridos nos -imites de seu ter「it6「io, foi edjtada no

含mbito da compet釦cja constitucional residua~ (art. 25, §1O, CF/88).

P「ecede[teS. Consolida9aO’na ju「isp「udencja desta Suprema Corte, do

entendimento de que 6 dos Estados a competencia pa「a legislar sob「e

PreSta9aO de servigos p的‖cos de transporfe intermunic圃. 2. Aus台ncia

de c「ia9aO Ou alte「a9aO de at「ibu嘩O de 6rgaos da Administra9aO P軸ca.

Fi軸dade pr6pria da agencia regu-ado「a estadual" ControIe da expIora9aO

do servi9O, nOS te「mOS da sua norma criadora, a Lej estaduaI nO 6,099, de

30 de dezemb「o de 1997. P「ecedentes" 3. A9aO djreta conhecida e pedido

julgado imp「ocedente.

(ADI 5677, Relato「(a)‥ ROSA WEBER, T的unal P-eno, juIgado em O6-12-

2021’PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DiVULG lO-12-2021 PUBLIC

13-12-2021)

2"3. Esp6cie normativa

Quanto a esp6cie no「matjva utjIizada’Pe「Cebe-Se que O PrQjeto nao ve「sa sob「e

mate「ias 「eservadas as Ieis complementares (art' 43, § 1O, da Lei Organica), POdendo ser

Veiculado po「 iei o「dinaria.

O Pr垂vo de Lei n. 108伽25 odyetiva, em Sua eSS台nCja, Veda「 a dup!icidade de

fisca“za9aO e de exigencias para o licenciamento e funcionamento de atividades

eCOn6micas, determinando que cada procedimento seja conduzido exc-usivamente peIo

6rgao competente・ A proposi9aO busca’ainda, a integ「a9aO de pro∞SSOS e bancos de

dados e=t「e OS 6「gaos municipais e a realiza9aO de estudos para elimjnar sobreposi96es

nOrmat-VaS, COm O fito de desburocrs抽zar e otimizar o ambjente de ne96。O8 nO Mun榊

蝕2。。。
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CAMARA MuNICIPAしDE RIO BRANCO

PROC URADORIAしEGISLATiVA

exjgencias; e

O conteddo da proposta alinha-Se aOS Principios da eficiencia administrativa e da
livre iniciativa, inscuipidos一「eSPeCtivamente, nO caput do art. 37 e no pa「急g「afo unico do

art. 170, ambos da Constitui9aO Federal" Ao p「Ojbi「 a sobrepos頓O de atividades

fiscalizat6rias e a repet吟ao de exigencias documentais, O P「Ojeto promove uma a10Ca9aO

mais 「acional dos recursos p軸COS e humanos da Administra蜜O Municipal, eVitando o

dispendio de esfo「9OS em atividades redundantes e focando a atua9aO eStataI onde eIa e

estritamente necessa「ia. Esta medida ∞ntribui para a ceIe「idade dos processos de

Iicenciamento’ beneficiando tanto a Administra9aO, que Otimiza sua capacidade

OPeraCional, quantO OS admjnistrados’que Obtem respostas mais 「apidas do Poder

Ademais, a PrOPOSi9aO Se COaduna pe軸amente com as di「etrizes da DecIa「a9aO

de Direitos de Liberdade Econ6mica’instituida pela Lei Federal n, 13.874, de 20 de

Setembro de 2019. Tal iei, que eStabeIece no「mas ge「ais de direito econ6mico ap=caveis a

tOdos os entes da Fede「a9aO, CO=fo「me seu art. 1O, § 4O, COnSagra COmO Principios a

interveneao subsidiaria e excepciona- do Estado sobre o exercicio de ativjdades

econ6micas (art. 2O,旧) e o deve「 da administ「a9aO P軸ca de evitar o abuso do poder

reguIat6「io, taI como aumenta「 os custos de transa9aO Sem demonst「a9aO de beneficios

(art. 4O’V). A veda9aO a dupIicidade de fisc{油za9aO e eXig台ncias materializa esses

PreCeitos’Simplificando as ob「jga96es impostas aos emp「eendedores e fomentancIo um

ambiente de maior seguran9a juridica e meno「 burocracia, eSSenCial pa「a o

desenvolvimento econ6mico Iocai.

2・5" Adequacao oreamentario-financeira

A proposi9aO em a圃se nao acarreta a c「ia9きo de novas despesas para o

Municfpio. Pelo contfa「ie' aO determinar a eIimina9aO de p「ocedimentos fiscalizat6rios

redunda=teS e a unifica9aO de exig台ncias, a nOrma P「OPOSta tende a otimizar a utjliea9aO

da est「utura administ「ativa e dos recursos humanos ja existentes. A integ「a9aO de

Sistemas e a revisao normativa previstas no p「ojeto podem, a m6dio e Iongo p「azo, ge「a「

eCOnOmia de 「ecu「sos p軸cos- alinhando-Se aOS Pri=Cipios da economicidade e da

reSPOnSab囲ade fiscaI. Portanto’naO ha 6bices de natu「eza o「9amentario-financei「a a

tramitaeao do pr。jeto de Ie主

2.6" Tさcnica legislativa

A 「eda9aO do p「qieto, embo「a clara em seus p「op6sitos, POde se「 aprimorada para

COnfe「i「 maior p「ecisao e o「ganicidade ao texto, em COnformidade com as diret「izes da Lei

Comp看ementar n・ 95, de 26 de feve「eiro de 1998, e do Dec「eto Fede「al n. 12,OO2, de 22 de

ab「il de 2024. O art. 1O e seus pa「agrafos podem ser reestruturados para uma meIho「

Sistematiza9aO das ob「iga96es impostas ao Pode「 Executivo. Com o intuito de aperfei印ar

a tecnica legisIativa, Sugere-Se a Seguinte reda9aO‥

Art. 1o Fica vedada・ nO ambito do Municipio de Rio Branco, a dupIicidade

de fisca=za9aO e de exigencias como condi9尋O Pa「a O eXerCiCio de

atividade econ6mica’ devendo cada procedimento de =cenciamento,

f…Cionamento, IocaIizaeao e autoriza9aO Ser COnduzido exclusivamente

Pelo 6rgao ou pela entidade da administ「a9aO Pdblica com competencja

Origin釦a sob「e a mat6「ia,

Pafag「afo血ico. Pa「a os fins do disposto =O Caput, O Poder Executivo

deve「a:

I - identifica「 e eliminar, POr meio de ato pr6prio, aS dupIicidades existentes

em nOmaS’「egulamentos’POrta「ias e decretos, Visando a unifica9aO das
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lI - manter integra9aO Permanente entre OS PrOCeSSOS, ProCedimentos e

bancos de dados dos 6「gaos e das entidades 「esponsaveis pe10S atOS

P心b‘icos de胸e「a壁O da atividade econ6mica.

毎食n e午へ誓書常磐豊羽鯉,悪幣鵠離島鵠
COmando p「inc圃estabeIecido no caput- O que confe「e maior cia「eza e p「ecisao ao texto

normativo.

Ante o exposto, eSta P「ocu「ado「ia entende que jnexiste 6bice ju嗣co para a

aPrOVa9aO do Pr。jeto de Lei n. 108′2025’COm a eme=da sugerjda.

Recomenda-Se que O Pr垂to tramite =a Comissao de Constitui亨aO, Justi9a e

Reda9aO Fina上

E o pa「ece「.

Rio Branco-Ac「e, 15 de agosto de 2025,

R嘉島B嘩
P「ocu「ado「
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CÅMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI NO lO8/2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 108/2025’QUE
くくDISPOE SOBRE A VEDAeÅ0 Å DUP」IC-DADE DE EXIGENCIA E

FISCALIZACÅo NO ÅMBITO DO MUNICipIO DE RIO BRANCO’’・

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo o Pa「ecer de nO. 260/2025, de lavra do Procu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentos・

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 15 de agosto de 2025.

RECEBIDOEM 

I　　　I2025 

COORDENADORIADE 

COMISSOES 


