
園田
主監で.阜.臆

cÅMARA MUNIC-PAしDE R10 BRANCO
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PARECER N, 261I2025

ASSUN丁O: Pa「ece「 SObre o P「oJetO de Lei n" 114/2025- que一一Disp6e sobre a Crfa9aO da

po-it-Ca de P「even印e Combate aS Amputa96es em Pacientes COm Diabetes”.

pROJ訂O DE L日N. 114I2025. POLiTICA

MUNICIPAL DE PREV酬eÅo E COMBATE A

緒言盤講諾晋諾豊富
課認諾Å名器冨謹.A豊諜賦課
MUNiCIPAL. 1NICIAT!VA PAR」AMENTAR. ART.

4O. OFENSA AO PRINCipIO DA SEPARACÅo

DOS PODERES・ SUGESTÅo DE酬ENDAS"

1 , R軋ATORIO

Trata-Se de pa「eCer aCe「ca da ∞nStituciona"dade e da lega‘idade do Projeto de Lei

n. 114/2025, que "Disp6e sob「e a Cria?aO da pOlitica de P「even9aO e Combate aS

Amputa96es em Pacientes COm Diabetes’一・

constam dos autoS PrOjeto de le同Stificativa, despacho da Diretoria Legislativa’

despacho da Presldencia ∞m a admiss剛dade do projeto e enCaminhando os autOS a

o projeto em a圃Se Objetiva institui「 a Politica de P「eveneaO e Combate aS

Amputae6es em Pacientes Diabeticos" Suas di「et「izes inc-uem a garantia de exame dos

p色s em todas as COnSu-tas medicas de paclenteS diab6t-COS) O desenvO-vimentO de a96es

de divulga軸sob「e preven9aO, O aCOmPanhamentO Sistematico da evolu9aO da doenca’a

capacitaeao de p「ofissionais da aten9aO P「ima「la e a 「ealiza9aO de camPanhas anuais de

conscientiza9aO.

E o necessa「io a 「elata「・

2. FUNDAMENTACÅo

2章1. CompetenCia legisIativa

o p「ojeto de Lei n. 114/2025 insererse nO eXerCicio da compet台nCia legislativa

atribuida aos Municipios pela Constitu唾O Federa一, Pela Constitui9aO do Estado do Acre e

pela Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco" A mat6ria versada, qual seja’a institu脚

de uma PO-itica municipa- de sa。de p軸Ca VO闘a a p「even9aO de comPlica?6es

de∞r「enteS do diabetes, qua"fica-Se COmO de interesSe local e, Simultaneamente, COmO

suplementar a legisla車federal e estadua一, em COnfo「midade com O disposto nO art' 30,

incisos l e Il, da Constitui9aO Fede「a一, e =O ar=O言ncisos l e lL da Lei Organica Municipal・

Adicionaimente, a SajIde e mate「ia de competenCia comum da Uniao' dos Estados, do

Dis皿O FederaI e dos Municipios, COnfo「me O art. 23言nciso町da Carta Magna’O que

refor9a a legitimidade do Municipio para legisla「 sobre o tema’Visando atender as

peculjaridades e r)eCeSSjdades de §ua papula確o’

解。。。
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Lei O「ganica do Municipio de Rio B「anco. Art. 10 - A16m da compet台nCia

em comum com a uniat) e O Estado’PreVista no art. 23 da Co=Stituieao da

Repdblica, aO Municipio compete P「OVe=udo quanto 「eSPeite ao seu

peculia「 inte「esse e aO bem・esta「 de sua POPula確O’Cabendo-冊e entre

outras, aS Seguintes at「ibuie5es:

口egis-ar sob「e assuntOS de interesSe locai;

。 - SuP-eme=ta「 a legis-a9aO fede「a- e a estadual no que couber;

qu。 「。窪磐豊一誌認諾誓書謹書請謹籍
da assistencia, COm P「ioridade pa「a aS atividades p「eventivas, COnfo「me p「eCeitua o arL

198 da Constitui9aO Fede「al・ Ao圃tuir uma PO-itica que visa fortalecer a aten9aO

primaria, O Municipio de Rio B「anco exe「Ce Sua COmPetenCia pa「a o「ganiza「 e preSta「

servi9OS P脚COS de sadde de inte「esse loca一, nOS termOS do art. 30言nciso Vil- da

Constitui9aO Fede「a一, e do art. 10言nciso V町da Lei Organica.

2.2. Iniciativa

No que con∞「ne a iniciativa para a proPOSitu「a do projeto de Ie中e「ifica-Se que a

mate「ia, em Sua eSS合nCie, qual seja, a institui9aO de uma polftica de sande p脚Ca言nse「e-

se no ambito da competenCia legislativa com叩POdendo se「 ProPOSta tantO Pelo Poder

Executivo quanto POr memb「o do Poder Legislativo. A ju「isp「ud台ncia pat「ia ∞nSOIidou o

entendimento de que nao uSurPa a COmPetenCia privativa do Chefe do Pode「 Executivo a

lei de iniciativa par-amenta「 que’embora c「ie despesas pa「a a Adm涌st「a9aO P踊ca, naO

verse sob「e a sua eStrutu「a, a at「ibui9aO de seus 6「gaos ou o regime juridico de seus

servido「es (Tema 917 da Repe「CuSSaO Geral).

2。3, Especie normativa

Quanto a esp色cie normativa e-eita, O P「Ojeto de lei o「dinaria mostra-Se adequado,

uma vez que a materia tratada nao es屯「eservada a catego「ia de lei compIementar,

confo「me o ro=axativo previsto no art. 43, § 1O, da Lei O「ganica do Municipio de Rio

Bran∞. A institu唾O de po冊cas p細cas no ambito da sadde municipa巾Ode ser

veicuiada po「 meio de -ei ordina「ia’naO havendo 6bice fo「mal quanto a este aSPectO.

2.4. Me「ito

o merito da p「oposi9aO legislativa encont「a fundamenta辞O nOS P「incipios

constitucionais que estabelecem a sa心de ∞mO direito fundamental de todos e dever do

Estado, COnfo「me o art. 196 da Constitui9aO Fede「al de 1988. A institu嘩O de uma politica

de p「eveneaO e ∞mbate as amPutae6es em pacientes diabeticos mate圃Za a diretriz de

atendimento integ「al a sa的e, COm Prioridade pa「a as atividades p「eventivas’P「eCOnizada

Pelo art. 198言nciso =, da Carta Magna"

pontue-Se que a instituieao de politica pdblica po「 Iei de面Ciativa parlamenta「 nao

vioIa o p「incipio da sepa「a9aO de pode「es’COnforme posicionamento do Supremo Tribunal

Fede「ai:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINÅRIO.

CONSTi丁UCIONAL ACÅo DIRETA DE INCONSTI丁UCIONALIDADE NO

TRIBUNAL DE JUS丁ICA. LEI MUNiCiPAL QUE DISP6E SOBRE A

ACESS旧ILIDADE DE PESSOAS COM DEFICl巨NCIA OU MOB皿DADE

REDUZIDA　Å　BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS URBANOS・

iNEXIS丁ENCIA DE VicIO FORMAL DE INICIATiVA OU DE ViclO

MATERIAL DESPROVIMENTO DO AGRAVO REG剛EN丁AL. 1. Norma

単淵
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de o「igem Par-amenta「 que naO Cria, eXtingue Ou aIte「a 6rgao da

Administ「aeaO P脚Ca naO Ofende a 「egra COnStitucional de iniciativa

privativa do Pode「 ExeCutivo Pa「a dispor SObre eSSa mat6「ia" 2・ Nao

籍露盤P薄駕講塁霊豊器盤de
(RE 1482513 AgR- Re-ato「(a): EDSON FACH-N’Tribunal P!eno言ulgado

em 16-1 2-2024, PROCESSO ELETRON-CO DJe-S/n D-VULG O5-O2-2025

Todavia, Vale reSSa-va「 que O art- 4O do p「Ojeto de lei pade∞ de

inconstitucionalidade po「 Ofensa aO P「incipio da sePara9aO dos軸efeS’COnSag「ade no

謹薄謝韓詰鴇謹書寵謹盤盤詣詫
invade a esfe「a de comPetenCia privativa do Chefe do Executivo.

A p「errOgativa de expedir dec「etOS e 「egulamentOS Pa「a a fie- execu9aO das IelS,

bem ∞mO O mOmentO OPOrtunO Para ta一言nsere-Se nO juizo de ∞nVeniencia e

opo剛ndade da Admin-St「a9aO P。bl-Ca, COnfo「me 「eiteradamente decidido pelo SupremO

Tribunal Federal. Nesse Se=tido, a Sup「ema Corte ja firmou entendimento de que “e

vedado ao Pode「 Legis-ativo fixa「 p「aZO Para que O Executivo edite normaS legais ou

regulamentado「aS,, (STF, AD- 179/RS) Re一・ Min" DIAS TOFFOL上DJe de 28/3/2014). A

imposieao de um P「aZO Pa「a O eXerCicio dessa atribui9aO 「egu-amentar COnfigura indevida

inge「合nCia do Poder Legislativo na autOnOmia administ「ativa do Pode「 Executivo.

Diante do exPOSto, Suge「e-Se a SuP「eSSaO tOtal do art- 4〇・

2,5. AdequaeaO Ongamenta「io"financei「a

o projeto de Lei n. 114/2025) aO instituir uma POlitica de ca「ate「 P「Ogramatico,

estabeIece di「et「izes e objetivos para a Sadde munic圃Sem Cria「 despesa Ob「igat6「ia de

ca「ate「 continuado ou aumento de despesa que eXija estimativa de impactO Or?amentario-

financei「o, nOS termOS da legis時O fisca- vigente. A exeCu9aO da politica depende「a da

dispon剛ade or9amenta「ia e financei「a do Municipio, a Se「 de帥da nas leis

or9ament釦as anuais, naO havendo, PO軸to’6bice de =atureZa O「9amenta「io-financei「a a

Sua aP「OVa9aO・

2,6. T6cnica legislativa

sob o aspeCto da t6cnica legis-ativa’O P「Ojeto aP「eSenta improp「iedades que

merecem ∞r「e9aO, COnfo「me as diret「izes da Lei Comp-ementa「 n. 9511998 e do Decreto

a) Art. 2O‥ O art. 2O do projeto’aO detalha「 as diretrizes da poIitica,冊Za Ve「bos no

infinitivo que POdem se「 inte「p「etados ∞mO a imposi9aO de at「ibuie6es especificas a

6rgaos da administ「a錐ro municipa=angenCiando a competenCia privativa do Chefe do

pode「 Executivo para dispor sobre atribui96es de 6「gaos p脚COS, COnfo「me o art' 36,

inciso町da Lei Org含nica Municipa一・ Para c-a「ifica「 o dispositivo e evitar qualque「

血e「p「eta9aO que Sugi「a viola9aO do p「incipio da sepa「a蜜O de poderes’Sugere-Se que O

refe「ido art屯o seja 「efo「mulado pa「a eXP「eSSa「 aS di「et「izes da politica de forma

p「og「am鍋ca, COm a Seguinte reda9aO‥

Ar1 20 A Po冊ca de que trata esta Lei tem como diretrizes‥

l - a garantia ao portador de diabetes’em tOda a 「ede de sa的e do

municipio, de ter os pes examinados em consultas de 「Otina, COm

encaminhamento a especialista no caso de identifica9aO de 「isco, incIusive

em c偽n錆S,’
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li - O desenvolvimento de a96es de divulgaeao para difundir a p「even9aO e

a detec9aO contfnua de -es6es em fase inicial nos p6s de pacientes

diabeticos;

冊一a aSSistencia a pesSOa aCOmetida de diabetes’COm aCOmPanhamento

sistematico da evolu辞o e do cont「Ole da doen9a;

lV - a CaPaCita鱒O dos profissionais de sa的e que atuam na aten9aO

p「imaria pa「a a 「ea-iza9各O do exame do p6 diab色tico e para a

dissemina9aO de informa96es sob「e a importancia do cuidado com os p6s・

em co!abo「a9aO COm SetOreS da sociedade ci時

v - O eStimu10, POr meio de campanhas anuais, a neCeSSidade do

autoexame dos p6s e da rea-izaeao de exameS eSPeCia“zados nas

unidades de sadde;

vl - a afixa9aO de cartazes infomativos em unidades de sa的e e out「OS

10Cais de atendimento ao p軸CO, destacando os cuidados que devem se「

dispensados aos p6s rotinei「amente;

Vll - a 「ealiza確O de campanha de conscientiza9急O anuai, COm mate圃de

divulga鈎O, Pa-estras, debates e ae6es de abordagem para eXameS dos

p6s em toda a 「ede municipaI・

b) Art. 5o: O art. 5O do projeto t「az clausuIa de revoga9aO gene「ica (当evogadas as

disposi96es em contra「io一・), Pratica vedada pelo art. 9O da Lei Complementa「 n. 95/1998'

conside「ando que se trata de uma nova pOl了tica, nfo ha revogagao exPreSSa a Se「 feita‘

Suge「e-Se a SuP「eSSaO do art. 4O (COnfo「me exposto no item 2"4 deste parecer) e a

renume「a9aO do atua- art. 50 pa「a art. 4O’COm a Seguinte 「eda9aO‥

Art. 4O Esta Lei entra em vigo「 na data de sua pu輔Ca鱒O.

3, CONCLUSÅo

Ante o expoStO, eSta P「ocu「adoria entende que inexiste 6bice ju「了dico para a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n" 1 14I2025】 COm aS emendas suge「idas.

Recomenda-Se que O PrOjeto t「amite na Comissao de Constituieao’Justiea e

Reda9aO Fina一, na Comissao de Sa心de e Assistencia Social e na Comissao de Di「eitos

Humanos, Cidadania, Crian9a e Adolescente e Juventude"

E o pa「ecer.

Rio Branco-Ac「e, 15 de agosto de 2025'

R。蛙B「aga
Procu「ador

P細na4de4
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pROJETO DE LEI NO l14I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N・ 114/2025, QUE
“DISPOE SOBRE A CR-AQAo DA POLiT-CA DE PREVENCAo E COMBATE

Ås AMPUTAC6ES EM PAC-ENTES COM DIABETES’’"

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo O Parecer de nO. 261/2025, de lav「a do P「OCu「ado「 Renan B「aga

e B「aga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denadoria de Comiss6es"

Rio Branco-AC, 18 de agosto de 2025.


