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CÅMARA MuNICIPAL DE RIO BRANcO

PROC URADORiA LEGIS LATIVA

PARECER N. 259I2025

PROJETO DE L日N, 107I2025

ASSUNTO: Pa「ecer sOb「e o P「ojeto de Lei n. 107′2O25’que一一Disp6e sobre a p「Oibi9aO de

veicula9aO de p「opaganda de jogos de aza「 em eVentOS P「OmOVidos ou pat「OCinados peIo

Municfpio de Rio B「an∞’’・

pROJETO DE LEI N, 10712025・ VEDACÅo Å

∨日CULAeÅo DE PUB」ICIDADE DE JOGOS DE

AZAR E APOSTAS ONLINE EM EVENTOS

cusTEADOS COM RECURSOS POBLICOS

MUNICIPAiS, EXERCicIO DA COMPET巨NCIA

MUNiCiPAL PARA　」EGiSLAR SOBRE

I NTERESSE LOCAL.　GESTÅo E

詳言能管悪戦s講悪霊
USURPACÅo DA COMPE丁ENCIA PRtVATIVA DA

UNIÅo pARA LEGIS」AR SOBRE PROPAGANDA

COMERCIAL,　iNiCIATIVA LEGISLATIVA

CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE, SUGESTÅo DE EMENDAS.

1. RELAT6RIO

T「ata-Se de parecer ace「ca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei

n. 107/2025, que一一Disp6e sobre a p「oibi?aO de veicula9aO de p「OPaganda de jogos de azar

em eventos promovidos ou patrocinados pelo Municipio de Rio Branco”"

Constam dos autos o p「ojeto de le主a justificativa, O despacho da Di「etoria Legislativa

e o despacho da Presid釦Cia desta Casa Legislativa, que' aP6s a=訓se de admissib冊ade’

dete「minou o encaminhamento da p「opos唾O a eSta Procurado「ia Legislativa pa「a a

emissao de parece「 tecnico-ju「idico,

A proposi9aO eStabe-ece, em Seu art. 1O) a P「Oibi9aO de que a Administ「a9aO P的lica

MunicipaI vejcuIe pub=cidade de platafo「mas digitais que ope「em jogos de azar e apostas

o輔ne. O art. 20 estende a veda9aO a COntrata9aO de espefaculos, a競istas ou eventos que,

durante sua rea=za9aO, reCebam patrocinio ou promovam a divulga9aO de tais moda=dades

de jogos, O art. 3O imp6e a inse「9aO de clausulas cont「atuais especificas nos ajustes

Celebrados peIo Municipio, P「eVendo san96es severas em caso de descump「imento, COmO a

「escisao imediata e a aplicacao de muIta ∞rreSPOndente ao vaIor integrai do cont「ato. Por

fim, O art' 4O excepciona da proibi9aO OS Pat「OCfnios de equipes esportivas em competi96es

Oficiais 「egulares, enquantO O art. 5O atribui ao Poder Executivo a compet台ncia para

「eguIamenta「 a futu「a lei.
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A justificativa que acomPanha a p「opos肇o fundamenta a medida na ne∞SSidade de

p「otege「 a popu-a9aO, em eSPeCia- os mais vulneraveis, COntra OS impactos negativos

associados aos jogos de azar, COmO O Vicio (ludopatia)一O endividamento exCeSSivo e a

exposi9aO a P「aticas de lavagem de d輔ei「o' reSgua「dando- aSSim, a mO「aIidade p脚Ca e a

sa心de mentaI dos cidadaos.

E o necessきirio a 「eiata「.

2. FUNDAMENTACÅo

2.1 , Competencia legislativa

A analise da competencia Iegis-ativa do Municipio pa「a dispo「 SObre a materia tratada

no p「ojeto de Lei n. 107/2025 exige a pondera9fro entre a autonomia municipaI para t「ata「

de assuntos de interesse local e as competenCias legislativas at「ibuidas a outros enteS

fede「ativos peIa Constitui9aO da Reptolica.

De aco「do com o art. 30, inciso l, da Constitui9aO Federal, COmPete aOS Municipios
一・legisIar sob「e assuntos de interesse Iocal一一・ A gestao dos recu「SOS P軸COS municipais, a

defini9aO de c「itchos pa「a a ∞Iebra9aO de contratos administrativos e a promoeao de

eventos cultu「ais e esportivos para a COmunidade local sao言nequivocamente, mate「ias

inse「idas na esfera do p「edominante interesse locai・ A proposi9aO em teIa, aO eStabelece「

condi96es para a ap=caefo de verbas ptlb=cas e para a cont「ata鈎O de eventos' atua

diretamente no exercicio dessa compet台ncia.

Contudo, a materia tangencia a competencia privativa da Uniao pa「a iegisla「 SObre
'一p「opaganda come「cial一一, COnforme disposto no art. 22言いCiso XXIX’da Carta Magna. Uma

an訓se superficial poderia conduzir a ∞nClusao de que o p「Ojeto invade esfera de

COmPetenCia fede「aI・ Todavia, uma interpreta9aO mais ap「Ofundada e sistematica 「evela que

o objeto da p「oposieao n急O e a 「eguIa9aO ge「al e abst「ata da p「OPaganda comercial de

jogos de aza「 no te「rit6rio do Municipio, maS Sim a imposi?aO de uma rest「i9aO eSPeCifica e

condicionada ao uso de recursos pdb=cos e a atua9aO da pr6p「ia Adminjst「a9aO Municipai

COmO agente COntratante e PrOmOtOra de eventos.

O p「ojeto nao p「oibe que empresas de jogos de aza「 Veiculem suas p「OPagandas em

OutroS meios de ∞municaeao ou em eventos p「ivados na cidade de Rio B「anco. A veda9fro

se rest「inge ao ambiente dos eventos pdb=cos, financiados ou apoiados pelo e「釦o

munlC-Pai・ Trata-Se, POrta=tO, de uma no「ma de natu「eza adm面St「ativa e de direito

financei「o, que eStabeiece um c「ite「io de mora=dade e de prote9aO a Satlde ptlblica para o

gasto do dinhei「o p心blico, em COnformidade com o art. 37, Caput, e COm O art. 196 da

Constitui9aO Federal. A competencia pa「a Iegisla「 SObre sa融e 6 comum a todos os entes

federativos (art. 23,町CF/88), e a P「eVen9aO aO Vicio em jogos pode se「 enquadrada ∞mO

uma a9aO de sande pub=ca e de p「Ote9aO aO COnSumidor (art. 24, V e X=, CF/88)・

Dessa forma, a P「OPOS19aO naO uSurPa a COmPetenCia da Uniao, maS a eXerCe de

fo「ma supiementa「 (art. 30,町CF188), discipIinando uma mate「ia de inte「esse iocal no

ambito de sua autonomia administrativa e financeira.

2,2, 1niciativa

Nao ha vicio de iniciativa. A materia t「atada pelo Projeto de Lei n. 107/2025 nao se

inse「e no 「Ol de competencias p「ivativas do Chefe do Pode「 Executivo, COnforme de=neado

no art. 61, § 1O, da Constituj辞O Fede「al, e rePlicado com as devidas adapta96es na

Constitui9aO do Estado do Acre (art. 54, § 1O) e na Lei Organica do Municipio de Rio Branco

(a丘36).
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A p「opoS唾O eStabele∞ nO「maS de cafater ge「a- e abst「ato SOb「e a contrata細de

eventos e a apIicaeao de recu「SOS Pdblieos’materia que Se inse「e na COmPet台nCia

-egis-ativa comum. Po軸to, a iniciativa par-amentar e P-enamente legitima- naO havendo

vicio fo「mal a ser Sanado neste POnto・

2.3. Esp6cie normativa

Quanto a eSPeCie normativa ut匝ada, Pe「Cebe-Se que O P「Ojeto naO Ve「Sa SObre

mat6「ias reservadas as leis complementareS (art. 43’§ 1O’da Lei Organica)一POdendo ser

veiculado po「 lei ordinaria.

No que tange aO m6rito, a P「OPOSi鈎o se alinha aos P「incipios da mo「alidade

administ「ativa, da p「ote9aO aO COnSumidor e da prio「idade abso-uta na defesa dos di「eitos

da crianca e do adolescente.

A Constitui9aO Federa一) em Seu arL 227' eStabelece como deve「 da familia, da

sociedade e do Estado a p「ote9aO血egra- da c「ian9a, do adolescente e do jovem-

coIocando-OS a Salvo de toda fo「ma de =eg-igencia e expIo「a9aO. A exposi9aO maSSiva a

publicidade de jogos de azar' eSPeCialmente em ambientes de laze「 e ent「etenimento

familia「 p「omovidos pe-o Poder P脚CO’rePreSenta um 「isco ao desenvoIvimento saudavel

dessa pa「ce-a da popu-a9aO, POdendo induzir ao v了cio e a comPOrtamentOS de 「isco.

Ademais, a Lei Fede「al n. 14"790, de 29 de dezemb「o de 2023, que disp6e sob「e a

moda=dade lot6「ica de apostas de quota fixa, tambem estabeleceu:

Art. 16. As a96es de comunica9aO' de pubIicidade e de marketing da 10teria

de apostas de quota fixa observa「ao a reguIamenta9aO do Minist釦o da

Fazenda言ncentivada a auto「reguIa9負O"

Pa「ag「afo緬CO. A 「egulamenta9aO de que trata O CaPut deste artigo

dispofa, Pe10 menOS, SOb「e:

l _ OS aVisos de desestimuio ao jogo e de advertencia sob「e seus maIeficios

que deverao se「 veicuIados pelos agentes ope「ado「es;

ll - OutraS a96es infomativas de co=SCie=tiza開O dos apostado「es e de

p「evencao do t「ansto「no do jogo PatO16gico, bem como da proibie負o de

participa9aO de me=OreS de 18 (dezoito) anos’eSPeCialmente pO「 meio da

elaboraeao de c6digo de conduta e da difus負o de boas praticas; e

III - a destina9aO da publicidade e da propaganda das apostas ao p心bIico

adulto, de modo a nao ter crian9aS e adoIescentes como p的lico-aIvo'

O prqjeto de lei municipal, aO P「Oibir a veiculaeao dessa pub=cidade em eventos

pdblicos, naO COnt「a「ia a legisla9aO federal, maS a SuPlementa no ambito do inte「esse iocal,

adotando uma postu「a de maio「 cauteIa e p「ote車O’eSPeCialmente em 「ela9aO aO P的lico

面antojuveniI, O que Se COaduna com o principio da p「ecau9aO e COm O dever de p「Ote9aO

do Estado.

A imposi9aO de clausulas contratuais 「est「itivas e um exercicio legitimo da autonomia

da vontade da Administra辞o Pdblica enquanto parte cont「atante. O Poder Ptolico pode e

deve estabelecer as condie6es que entende「 necessa「ias para a 「ea=za9aO de eventos que

financia, Visando ao atendimento do interesse pto=co e a proteeao de va!ores sociais

「elevantes,
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2,5. AdequaCaO O「§ament緬O-financeira

o projeto naO C「ia’eXPande ou aPerfeieoa a9aO gOVe「=amental que aca「「ete

aumento de despesa, nOS termOS do a旧6 da Lel Complementar n. 101/2000 (LeI de

ResponSabilidade Fisca一)・ Ao cont「a「io‘ a PrOPOSi9aO eStabelece cOndicionanteS Pa「a a

「ealIZa9aO de despesaS ja p「evistas nO Or9amentO (COnt「ata?aO de eventOS e artistas), naO

gerando impactO O「9amenfario-finanOei「o negativo. Nao ha, POrtanto’6bice de natureZa

o「eamentana ou financei「a a sua t「amita9aO e eVentual aprOVa9aO.

A 「eda9aO do p「ojetO’embo「a clara em SeuS Objetivos’POde ser aPrimorada pa「a

confe「ir maio「 precisao teCnica e segu「an9a ju「idica, em COnformidade ∞m aS di「et「izes da

Lei Complementar n. 95/1998 e do Decreto n. 12.002/2024" Nesse sentido, Suge「em-Se aS

Seguintes emendas:

細的enta: Pa「a maior cIareza e COnCisao, Suge「e-Se a Seguinte 「eda9aO:

Disp6e sobre a veda辞O a Pu帥Cidade de jogos de aza「 e Platafo「maS de

apostas em eventos p「omovidos ou pat「OCinados pelo Poder P踊CO

Municipa上

_ Art. 1O: Pa「a maior clareza, 「eCOmenda-Se a Seguinte reda9aO‥

Art. lO Fica proibida, nO ambito dos eventOS P「OmOVidos ou pat「OCinados

pela Administra知P脚Ca Munic圃a veicula鈎o de pu胡Cidade,

propaganda’P「OmOeaO Ou Pat「OCinio de:

§ 1O A p「oibi9aO P「eVista no Caput aP-ica-Se a qualque「 meio de

comunicaeao ou divuIga9着O言ncluindo mate「ial g「afico) audiovisual, digita1

§ 2O lncluem-Se na Veda9aO aS P-ataformas e os OPeradores de apostas de

quota fixa de que t「ata a Lei Federa冊14.790’de 29 de dezemb「O de 2023〇

一Art. 3O, § 1O‥ A aplica9aO de san96es administ「ativas exige a garantia do

cont「adit6rio e da amp-a defesa. A multa, embora prevista’deve te「 Sua aPlica9aO balizada

po「 c「ite「ios de 「azoab冊ade e p「oporcionaIidade, eVitando-Se O ∞nfisco. Sugere-Se a

Seguinte reda9aO Pa「a OS incisos:

§ 1O O descump「imento das cほusulas p「evistas neste artigo' aPu「ado em

p「ocesso administrativo que assegu「e O COntradit6rio e a ampia defesa・

acarretafa:

仁「escisao do contrato, nOS te「mOS da legisla9aO aPlicaveI;

II - aP=ca9aO das san96es cont「atuais e Iegais cabiveis’incluindo multa de

at6 o va10r integraI do contrato, a Se「 fixada de fo「ma p「OPO「Cionai a

gravidade da inf「a9aO.

- Art. 4O: Pa「a evita「 amb時頼dades, Sugere置Se eSCia「ece「 O alcance da exce9aO.
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Art. 4O O disposto neSta Lei nao Se aPlica ao Pat「OCinio ou巾u胡Cidade

veiculada nos unifomes de equipes eSPOrtivas profissionais e amadoras

que participem de comPeti96es oficiais regula「es.

3. CONC」USÅo

Ante o eXPOStO, eSta P「ocu「adoria entende que inexiste 6bice juridico para a

ap「ova9aO do P「ojeto de Lei n. 107′2025' COm aS emendas sugeridas.

Recomenda-Se que O P「Ojeto t「a面te na Co面ss負Q de CQnStitu唾Q’山stiea e

Reda?aO Fina- e na Comissao de Di「eitos Humanos' Cidadania, Crianca e AdoIescente e

Juventude.

E o pa「eCe「・

Rio B「anco-Ac「e, 15 de agoStO de 2025.

Procu rador
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cÅMARA MUNICIPAL DE RtO BRANCO

PROCURADORIA GERAL

pROJ訂O DEしEI No lO7I2025

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N' 107/2025, QUE
``DISPOE SOBRE A PRO圃eAo DE VEICULAeAo DE PROPAGANDA DE

JOGOS DE AZAR EM EVENTOS PROMOVIDOS OU PATROCINADOS PELO

MUNICipIO DE RIO BRANCO’」

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Ap「ovo O Pa「ece「 de nO" 259/2025, de lav「a do Procurador Renan Braga

e Braga, POr SeuS P「6p「ios fundamentos.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es"

Rio B「anco-AC, 15 de agosto de 2025"


