
cÅMARA MuN'CIPAしDE R-O BRANCO

pROCURADORIA LEGISLATIVA

ASSUNTO‥ PareCer SOb「e O ProJetO de Le一n lO3/2025- que "DISP6e sOb「e -nSt-tul「 O

p「og「ama 'Pa「ada Seguraife「a mu-hereS言dosoS Ou PeSSOaS COm def-CIenCia (PCD), nO

t「ansporte co'etlVO nOtu「nO nO ambito do Municipio de Rio B「anCO一’・

pROJETO DE LE! N" 103I2025" TRANSPORTE

coL帥VO.　　EXAME DE

coNSTITUC-ONALIDADE E DE 」EGAL旧ADE"

coMPETENC!A MUN-C-PAL PARA LEG!S」AR

soBRE INTERESSE LOCAL. SOBREPOS-CÅo

NORMATIVA COM AS 」EIS剛NICIPAIS N.

2.28112018 E N" 2"46012023・ RETROC巨SSO

socIAL QUANTO AOS DIR帥OS DAS

pESSOAS COM DEFICIENCIA E MOB皿DADE

REDUZIDA, S=GESTÅo DE SUBS丁皿TIVO

誤p謙終盤M講灘盤

1. R軋AT6RIO

Trata-Se de parece「 aCe「ca da co=Stitucionalidade e da lega“dade do P「Ojeto de Lei

n. 103/2025, que一,Disp6e sob「e institui「 o PrOg「ama 'Pa「ada Segura一, Para mulheres’

idosos ou PeSSOaS ∞m deficiencfa (PCD), nO tranSPOrte CO-etivo notumO nO ambito do

Municipio de Rio B「anco”.

constam dos autos O P「Ojeto de le主a respeCtiva justificativa e o despacho da

p「esidencia que admitiu a p「opos唾o e a en∞minhou a eSta Procuradoria Legislativa pa「a

ana帖se de seus aSPeCtOS juridicos.

o projeto de lei visa assegu「ar que mu-heres言dosos e peSSOaS COm defici台ncia,

usu卸os do t「ansporte COletivo, POSSam SO-icita「 o desemba「que fo「a dos pontos de pa「ada

ob「igat6「ios em pe「iodo =Otu「nO, a Pa面das 20 ho「as- COmO medida de seguranCa.

A justificativa da proposi9aO 「eSSaIta a imporfancia de garanti「 maio「 Segu「an9a a

g「upos vulneraveis du「ante desIocamentos nOtumOS, P「eVenindo a oco「renCia de assaltos

e outras formas de violencia.

E o necess釦o a relatar.
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A analise da ∞mpetchcla輔at-Va do Mun-Cip-O Pa「a d-SPO「 SObre a mate「la

ve「sada no P「oIetO de Lel n lO3/2025 tem COmO fundamento a 「ePartl?aO de ∞mPetchclaS

estabelecida pe-a Constitui9aO Federa- de 1988. A p「OPOSisaO' aO eStabelece「 regraS Pa「a

o servngo de t「anSPOrfe CO‘e剛「banO, enquad「a-Se na eSfe「a de COmPe帥a do

MunIC両a「a leglSla「 SObre aSSuntOS de lntereSSe 10CalJOnfo「me P「eCeltua O art 30'

lnCISO l, da Carta Magna Ad-CIOnalmente, O art 30’lnC-SO V, da ConstItuxpaO Fede「al-

at剛eXP「eSSamente aOS Mun-Cip-OS a COmPetenCla Pa「a Organ!Za「 e PreStar’dIretamente

ou sob 「eg-me de COnCeSS着O Ou Perm-SSaO, OS SerVleOS P。b一一COS de lntereSSe toCal’

lnCluindo o de t「anSPOrte COIet-VO, que tem Ca「ate「 eSSenCia口ais pre「「Ogativas enCOntram-

se espe咽as nO art 22, lnC-SOS - e V, da Cons映るO do Estado do Acre e nO a…

InCISOS l e V, da Le- O「gan-Ca do Mun'C{pIO de RIO B「anCO PortantO, a mat6r-a e de

A prOPOS19aO foi ap「eSentada pO「 membro do Poder Leg-S-ativo Confo「me a analise

dos autOS, a materla naO Se enquad「a nO rO- de temaS de iniciativa函Vativa do Chefe do

pode「 Execut-VO’taXatlVamente elencados nO art調da Le- Organiea do M…CipIO de Rio

B「anCO. Embo「a a PrOPOS画Ve「Se SObre O Serv-9O de t「anSPOrte Pdblico, naO afeta O

equ剛O eCOnanCO葛f-nanCeiro do ∞ntratO de cOnCeSSaO’naO C「ia, eXtingue Ou mOdifiea a

est「utu「a de 6rgaos da Administra印Pthltoa nem Ve「Sa SOb「e 「eglme ju「idico de

servidores P脚∞S, n急O havendo’POrtantO互cio de iniciativa.

A p「OPOS19aO foi apreSentada sOb a fo「ma de prOjeto de lei o「dina「ia A mate「ia

tratada naO Se enCOntra nO 「Oidaquelas que eXlgem O qu6「um de lei comPlementa「,

conforme PreVisto nO art壷, § 1O, da Lel Organca do Mun-Cipio de Rio B「anCO PortantO' a

especie no「mativa utilizada 6 adequada aO conteddo da p「OPOS脚

o merito da p「OPOS脚VISa aP「-mOrar a Segu「an9a dos uSua「lOS do tranSPOrte

coletivo, COm fo∞ em gruPOS SOCialmente Vulneraveis, O que Se a-inha aos Princip-OS da

dign看dade da pesSOa humana (ar。O川da CF/88) e do d圃O a Segu「an9a fa岬CaPut,

e art. 6O da CF/88). No entantO’a a圃Se de sua COmPatib闇e com O O「denamentO

ju「idico vigente reVela a eXiste=C'a de sOb「epoS19急O nO「mativa e, em um aSPeCtO CruCial-

um inaceitave- ret「oceSSO SOCial.

2.4,1 , O PrQjetO de 」ei n. 1O312025 e a legislacao municipal vigente

o Municipio de Rio Branco ja pOSSui um arcabou9O nOrmativo que disciplina o

di「eito de desembarque fo「a dos pontOS de pa「ada pa「a OS P軸COS-alvo da presente

proposi9aO. E fundamental analisa「 as Leis Municipais n 2 281/2018 e n・ 2.460/2023 pa「a

avaliar a pe巾inencie e a juridicidade do novO P「Ojeto.

A Lei Municipa! n" 2"281I de 15 de ma「eO de 2O18’・一Assegura aOS uSu釦OS do

t「ansporfe cOletivo mun哩COm deficiencia e mObilidade 「eduzida o direito de

desembarcar ent「e aS Paradas obrigat6「ias de 6nibus口‘・" O ar=O dessa lei garante O

direito de desemba「que ent「e aS Pa「adas ob「iga軸as aos uSuarios com deficiencia e

mob掴dade 「eduzida, categO「ia na qua- se incluem os idosos. De forma雨avel, a referida

iei nao estabelece qualque「 「eSt「i9aO de ho「ario’COnfe「indo a esSeS Cidadaos o direito de
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sdicita「 a Pa「ada segu「a a函ue「 mOmento do dia ou da nOite, desde que 「eSPeltado o

itine「ario da -inha e aS nOrmaS de t「anSito.

po「 sua vez, a Lei Municipal n" 2"460, de 27 de junho de 2023言一Disp6e sOb「e O

desemba「que de mulhereS uSua「ias do Sistema de TranSPOrte Cole両・・]". O art. 1o

desta nO「ma aSSegura aS m冊e「eS a OP印pelo 'oca- ma-S Segun e aceSSivel para

desembarque a Partir das 21 ho「aS e ate aS 5 horaS do dia segu-nte

2.4,2. SobrePOSieao nOrmativa e retrOCeSSO SOCial

A analise COmPa「ativa entre O Projeto de Lei n' 103/2025 e aS -eis munlCipais

vigenteS 「eVela os Segu血es P「ObIemaS:

QuantO aS PeSSOaS COm deficiencia e idosoS‥ O p「Ojeto rePreSenta um

inconStituciona。etrOCeSSO SOCia一・ Ao reStringl「 O direito de desemba「que fo「a dos

pontos para o pe「iodo '一poste「ior aS 20 ho「aS'一・ a P「OPOSi9aO 「eVOgarla taCitamente O di「eito

mais amP10 e P「Otetivo ja aSSegu「ado pe'a Le両2・281′2018’que Pe「mite O eXe「Cicio

desSa P「er「Ogat一Va em qua-que「 ho「a「io Ta一「eStrl?aO V-Ola o PnnCipio da p「0噌O do

ret「ocesso social) que Veda a SuP「eSSaO de d-reltOS SOCiais ja COnquistados e efetivados,

sem a c「ia9aO de medida ∞mPenSat6ria equiva-ente Ou mais vantajosa. A prOte9aO

conferida a PeSSOaS COm deficiencia e mObilidade 「eduzida 6 um di「e剛ndamental que.,.　　_._　__I○○ l(′.こ合Iく○′1′ヽ「CUlllciiucl c葛lJヽ′}}“‾、‾‾　‾‾.‥　‾‾

nao pode se「 a輔a「iamente mitigado pelo Iegislado「・

QuantO aS mulhereS‥ O projetO eStabelece um a脚O u冊lCll aU‖ド‘ r’〉’t‾“‾ ’’‾“ ‾

n. 2.460/2023, COm uma Pequena a-tera9ac nO ho「a「lO de inicio (20h no P「Ojeto' ∞ntra 21h

na lei vigente) A exist台nCia de duas -eis tratando do meSmO tema Pa「a O meSmO P脚co

ge「a inseguran?a ju「idica e Vio-a a boa teCnica legis-ativa’COnfo「me PreCeitua O a暗

inciso IV, da Lei Comp'ementa「 n・ 95/1998’que O「ienta que '一o mesmO aSSuntO naO POde「a

ser discip"nado por mais de uma lei一’"

Diante do exPOStO, a aP「OVaeaO do prOjeto em Sua reda9aO O「ig圃e ju「idicamente

inviavel. A sofu9aO adequada e a P「OPOSi9aO de um Substitutivo que COnSO"de a legis時o

sobre o tema, harmOn-Zando aS 「eg「aS eX-StenteS, 「eVOgando as leis ante「io「es e,

fundamentalmente, PreServando e amP剛O OS d一「eitos ja ga「antidos. O substitutivo deve

inco「pO「a「 a nO「ma mais ben6fica para aS PeSSOaS COm deficienc-a e mOb圃e reduzida

(direito ao desemba「que em qualque「 ho「a「io’∞nfo「me a Lei n. 2.281/2018) e unifica「 0

「egramento para as mu旧ereS.

2,5. Adequa9aO OrCamentario-financeira

o p「ojeto de Lei n. 103′2025 imp6e obriga96es as COnCeSSionataS do serviso de

t「ansporfe pdb-ico- naO ge「ando' PO「 Si s掴esPeSaS dl「etaS Para a AdministraeaO Pdblica

Munieipal, As a帥dades de f-SCalizacao SaO ine「enteS aS fun96es 「egufares do pode「 de

po-icia do Municipio e pOdem ser absorvidas pela es皿「a adm一∩一St「ativa e de peSSOal ja

existente. Portanto, a PrOPOSi?aO naO岬Ca impacto O「9amenta剛na=Cei「O direto que

exija a aP「eSenta9aO de est-mativa’nOS te「mOS da Lei de ResponSab圃e Fiscal.

confo「me analisado, O PrOjeto Padece de vicios materiais e de tecnica legisIativa,

especia-mente nO que tange a SOb「eposi9aO nO「mativa e aO 「etrOCeSSO SOCiaI. A

eiaboraeao de um Substitutivo, nOS te「mOS do a岬InC-SO ", do Dec「eto n・ 12・002/2024, 6

a medida que Se imp6e para sanar OS P「Ob-emas ident一顧OS, COnSOlldando a legis時O

em um面co dipIoma, PrOmOVendo a segu「anea juridica e ga「antindo a p「Ote9aO integ「al

aos direitos dos municipes' Em anexO, aPreSenta-Se uma SugeStaO de substitutivo que

incorpora aS 「e∞menda96es deste pareCe「"

di「eito sim圃aO ja p「eVisto na Lei
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Ante O eXPOStO- eSta Procu「ado「ia entende que inexiste 6blCe lu「idlCO Pa「a a

ap「ova?aO do P「oJetO de Le両03/2025】 na fo「ma do subst-tut一VO Suger-do.

Recomenda-Se que O PrOJetO tram-te na Comissao de Constitui9aO, Justiea e

Reda9aO F-na一, na Comissao de Urbanismo’lnf「aest「utu「a-丁「急nSito e Trans函na

comlSSaO de Defesa dos Di「eitos da Mu-her e na Comissao de Di「eitos HumanOS,

cidadania, C「ian9a e Ado-escente e Juventude.

E o pa「eCe「・

Rio BranCO-Ac「e, 18 de agOStO de 2025.

R蛇。 B,a。a
Procu「ador
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consolida as normaS SObre o di「eito de

parada para desemba「que de

mulheres, PeSSOaS COm defici6ncia e

mob冊ade reduzida fo「a dos pontOS

predeterminados nO tranSPOrte

coletivo do Municipio de Rio B「anco -

Parada Segura.

o prefeito do Municipio de Rio BranCO - Ac「e

Faco saber que a Camara Municipa- de Rio BrancO aPrOVOu e eu SanCtonO a Seguinte

Art雷Estaしei conSO-ida as normaS que aSSeguram aS mulheres′ aS PeSSOaS COm

defici台ncia e aS PeSSOaS COm mO唖de 「eduzida′ uSuarias do sistema de transpOrte

coletivo do Municfpio de Rio Branco′ O direito de so-icitar o desembarque entre aS Paradas

obrieatC両as, Visando garantir sua Segu「anCa e aCeSSib晒de.

Art* Para os fins desta Le亘OnSideram-Se PeSSOaS COm mOb曜de reduzida

aque-as que′ n5o se enquadrando no conCeito de pessoa COm defici台ncia′ tenham′ POr

qua-quer motivo′ dificu-dade de se locomover′ Permanente Ou temPOrariamente′ incluindo

idosos, geStanteS′ lactantes′ PeSSOaS COm C「ianca de coIo e obesos.

ArL 39 Fica asSegurado aos usuarios do transpOrte COletivo municipa剛reito de

desembarque entre aS Paradas obrigat6rias - Parada Segura′ desde que respeitados o

itinerano Original de Iinha e as nOrmaS do C6digo de Transito Bras剛O′ Observadas as

seguintes condi96es:

十Para aS PeSSOaS COm defici台ncia e as PeSSOaS COm
mob紺dade reduzida′ O direito

previsto no caput Sera eXerCido em qualque「 hor的

il - Para aS mu-he「es′ O di「eito previsto no copL,t Sera exerCido no perfodo a pa函

das 20h (vinte horas).

par紺afo dnico. O direito de que trata O COput nfo se aplica aos CO「redores

exclusivos de 6nibus, devendo′ neStaS Vias′ O desembarque ocorrer eXClusivamente naS

paradas e estac6es.

Art. 49 Na impossibilidade de parada para desemba「que no Iocal exato indicado

pe-o usufroI O COndutor do vefoulo efetuarat parada no Ioca- mais pr6ximo que Ofereca

condis6es de seguranca para O desembarque.

Art. 59 As empresaS COnCeSSio軸as do serviap de trans函e COletivo afixar5o, nO

interior dos veiculos, em -oca- de軸visua-iza如′ CartaZeS info「mativos sobre o direito

assegurado por esta Le主

覇5de6



cÅMARA MUNIC-PAしDE RIO BRANCO

pROC URADORIAしEGISしATIVA

ArL 69 O descumprimentO do dispostO neSta Lei sujeitara aemP「eSa infratora is

pen摘des previstas na -eg棚O munieipal e no cOntratO de conceSSaO de servico.

Art. 79 O Poder Executivo prOmOVer江ampanha de divu-gac着o do direito

assegu「ado por esta Le主

Art. 89 Ficam reVOgadas:

l -aしei Municipa冊2・281′de 15 de marcode 2018声

旧a LeiMunicipa冊2.460′de 27de画ode 2023.

Art. 99 Esta Lei ent「a emVigor na data de sua publica勘

的舘も。 6
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ASSUNTO‥ PARECER SOBRE O PROJETO DE LE- N. 103/2025, QUE
“DISPOE SOBRE INST-TU旧O PROGRAMA ・PARADA SEGURA,一PARA

MULHERES, lDOSOS OU PESSOAS COM DEF-C-ENC-A (PCD)・ NO

TRANSPORTE COLETIVO NOTURNO NO ÅMBITO DO MUNICipIO DE RIO

BRANCO”.

DESPACHO DA PROCURADORA"GERAL

AprovO O Pa「ece「 de nO・ 262/2025- de -av「a do P「ocu「ador Renan B「aga

e B「aga, PO「 SeuS P「6p「ios fundamentOS.

Remetam-Se OS autOS a Coo「denado「ia de Comiss6es.

Rio Branco-AC, 18 de agoStO de 2025葛


